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 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดสกลนคร ระยะที่ 2 มีวัตุประสงค์
โดยภาพรวม ได้แก่ 1) เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนที่ท าให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพ 
2) เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกการวิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3) เพ่ือพัฒนาโมเดล
แก้จนในการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย า และ 4) เพ่ือพัฒนาระบบบการหนุนเสริมการพัฒนา
ข้อเสนอเชิงนโยบายหรือเชื่อมโยงให้เกิดแผนพัฒนาเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนระดับพ้ืนที่/จังหวัด 

 การวิจัยนี้ใช้รูปแบบวิธีวิจัยโดยใช้วิธีการแบบผสมผสาน ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิง คุณภาพ
ด้วยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research : PAR) โดยเป็นการวิจัยโดยศึกษาชุมชน ให้คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมเรียนรู้ ตรวจสอบข้อมูล ออกแบบ แก้ปัญหาโดยการลงมือปฏิบัติ ระดมความคิดเห็นการออกแบบ
นโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนในครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่นตนเอง เพ่ือน าไปสู่แพลตฟอร์มแก้ปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าของกระทรวง อว. พ้ืนที่ด าเนินการ 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอกุดบาก เต่างอย ส่องดาว    
โพนนาแก้ว อากาศอ านวย และเมืองสกลนคร 
  กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 
  1. กลุ่มครัวเรือนได้รับการส ารวจว่าจนจากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) หรือครัวเรือนที่มีสมาชิก

ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลัง ในพ้ืนที่ด าเนินการ หรือครัวเรือนที่ระบุโดยผู้น าชุมชนว่าขาดแคลน 

ควรได้รับสวัสดิการจากรัฐ และได้ส่งต่อเพ่ือรับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน พมจ. สกลนคร เพ่ือเก็บข้อมูลโดยใช้

แบบสอบถามทุนด ารงชีพ 5 ด้าน จ านวน 1,292 คน 

  2. กลุ่มครัวเรือนเป้าหมายการปฏิบัติการโมเดลแก้จนในอ าเภอกุดบากจ านวนทั้งสิ้น 122 ครัวเรือน 

เครื่องมือที่ใช้ ประกอบด้วย 1) เครื่องมือศึกษาชุมชน เช่น ผังครัวเรือน รายงานสภาพต าบล เป็นต้น      
2) เครื่องมือคัดเลือกแนวทางแก้ปัญหา เช่น Post-it voting 3) เครื่องมือบอกเล่าการด าเนินงาน เช่น BMC, 
Check list 4) เครื่องมือปรับปรุงการด าเนินงาน เช่น ผังใยแมงมุม I like, I wish, I wonder 5) เครื่องมือการ
วิเคราะห์ SLF PPPCONNEXT 6) เครื่องมือประเมินผลส าเร็จ เช่น แบบประเมินรายได้ แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ์ เป็นต้น ท้องถิ่น 

การด าเนินงานปี 2564 ประกอบด้วย การพัฒนาการค้นหาสอบทาน ส่งต่อความช่วยเหลือและตรวจสอบ
ย้อนกลับ การพัฒนาโมเดลแก้จน และการสร้างข้อเสนอนโยบายสู่ การพัฒนาพ้ืนที่ กิจกรรมที่ด าเนินงานแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) การส ารวจข้อมูลทุนด ารงชีพครัวเรือนที่ยังไม่ได้ส ารวจเมื่อปี 2563 และข้อมูลที่ตกหล่น
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จากการให้ข้อมูลของผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ 6 อ าเภอ และ 2) การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า
ระดับอ าเภอด้วยนวัตกรรมผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมกระบวนการ ชื่อว่า “กุดบากโมเดล” ปฏิบัติการที่อ าเภอ     
กุดบาก จังหวัดสกลนคร ผลผลิตที่ส าคัญ มีดังนี้ 

1. ระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดสกลนคร การจัดเก็บแบบสอบถามทุน 5 ด้านของครัวเรือน
ยากจนจังหวัดสกลนคร ในปี 2564 รวมกับข้อมูลในปี 2563 จ านวน 10,543 ครัวเรือน พบว่า ทุนมนุษย์เป็นทุนที่
เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญ การจะหารายได้นั้นจ าเป็นต้องมีสุขภาพ การศึกษา ทักษะเป็นทุนเดิม ซึ่งครัวเรือนส่วนใหญ่
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพหลักคือเกษตรกรรมที่ยังคงใช้แรงงานเป็นหลักในการผลิต และนอกภาคฤดู
การเกษตรจะไปรับจ้างทั่วไป เมื่อถึงฤดูการเกษตรก็จะมาท าการเกษตร การเพ่ิมทักษะอาชีพให้เพียงพอจะท าให้
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทุนกายภาพ ครัวเรือนยากจนได้รับสาธารณูปโภคจากภาครัฐค่อนข้าง
ครบถ้วน ทั้งถนน ไฟฟ้า แต่ในเรื่องน้ าประปายังไม่สามารถถึงบริการได้อย่างทั่วถึง  ส่วนใหญ่มีที่ดินและบ้านเป็น
ของตนเอง แตส่ าหรับที่ดินท ากินจะมีมากน้อยแตกต่างกัน ครัวเรือนการเกษตรที่มีท่ีดินน้อยท าให้ปลูกพืชได้ไม่มาก
ซึ่งจะส่งผลต่อสถานะทางการเงินของครัวเรือน ต้องไปท าอาชีพรับจ้างหารายได้เพ่ิมเติม ทุนเศรษฐกิจเป็นทุนที่มี
ความส าคัญเนื่องจากเป็นทุนที่ใช้ในการด ารงชีวิต รายได้ส่วนใหญ่มาจากภาคการเกษตรซึ่งเป็นรายได้ที่ไม่แน่นอน
ขึ้นอยู่สภาพภูมิอากาศ มีความเปราะบางจากภัยพิบัติมากกว่าคนที่มีรายได้มาก เนื่องจากไม่มีเงินทุนในการป้องกัน
และฟ้ืนฟูหลังจากภัยพิบัติ อีกทั้งราคากลางของผลผลิตที่มีความผันผวน นอกจากนั้นรายได้รับจ้างทั่วไปนอกภาค
การเกษตร เช่น เย็บผ้า ทอผ้า จักรสาน ช่างซ่อม ช่างก่อสร้าง ขับรถรับจ้าง ยังเป็นรายได้ที่ส าคัญของครัวเรือนที่
ต้องอาศัยทักษะฝีมือ รายได้จากการส่งกลับของลูกหลานซึ่งเป็นวัยแรงงานที่ไปท างานต่างถิ่น เช่น ท างานโรงงาน 
หรือรับจ้างนอกพ้ืนที่ หรือส่งเงินกลับมาให้พ่อแม่ดูแลลูก ทุนทรัพยากรธรรมชาติ เป็นทุนที่สัมพันธ์กับการใช้ที่
สาธารณะในการด ารงชีพหรือหารายได้ เช่น หาของป่า จับปลา โดยพ้ืนที่แถบภูเขาการหาของป่าเป็นการสร้าง
รายได้ตามฤดูกาล ทุนสังคม ชุมชนในชนบทมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีวัดเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ช่วยเหลือ
กันเมื่อมีครัวเรือนล าบาก แบ่งปันสิ่งของที่มีแก่กัน แต่กลุ่มหรือการเข้าร่วมกลุ่มที่ชุมชุนตั้งขึ้นยังไม่ยั่งยืน ดังนั้นจึง
ควรมีการความเข้มแข็งของกลุ่มให้มากขึ้น อย่างไรก็ตามบางคนไม่สามารถเข้าร่วมกันกลุ่มเนื่องจากเงื่อนไขต่าง  ๆ 
เช่น เวลาในการเข้ากลุ่ม คุณสมบัติการเข้าร่วมกลุ่ม 

2. กุดบากโมเดล: การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ ผลผลิตที่ส าคัญจาก
โครงการในพ้ืนที่ต้นแบบ ท าให้ได้ 1) ระบบฐานข้อมูลที่น าไปต่อยอดจัดท าเว็บแอปพลิเคชันการค้นหาสอบทาน 
การส่งต่อช่วยเหลือ การขอความช่วยเหลือ มอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระดับต าบล อ าเภอ จังหวัดใช้ประโยชน์
ต่อไป เช่น อบจ เทศบาลต าบล อบต หอการค้า เป็นต้น 2) โมเดลผลิตภัณฑ์ อาชีพ ได้แก่ การผลิตเห็ดและผัก
อินทรีย์ เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน จ าหน่ายตลาดในและนอกชุมชน และจะต่อยอดเป็นเห็ดผง ผักผง เพ่ือ เข้าสู่
อุตสาหกรรมการผลิตอาหารนิ่มร่วมกับข้าวอินทรีย์ โดยร่วมเป็นห่วงโซ่ธุรกิจเพ่ือสังคม ตามแนวคิด Pro-Poor 
Value Chain กับศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคม กลุ่มวิสาหกิจธรณินอินทรีย์ ท าหน้าที่เป็นตลาดรองรับผลิตผล
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ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงในระยะแรกและเป็นเครือข่ายกันในที่สุด นอกจากนั้น โมเดลกระบวนการเพ่ิมทักษะรวมทีม 
เพ่ิมขีดความสามารถการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจในอนาคต 3) ครัวเรือนเป้าหมายได้รับการพัฒนาเป็น 
Knowledge Worker จ านวนไม่น้อยกว่า 122 ครัวเรือนหรือ 500 คน  ได้รับการพัฒนาทักษะความรู้ในห่วงโซ่
ผลิตตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง สามารถแสวงหาแนวทางแก้ปัญหาความจ าเป็นในครอบครัวเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
4) เกิดพ้ืนที่ปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครเพ่ือน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาท้องถิ่นด้วยกลไก
วิศวกรสังคม ท าให้อัตลักษณ์ “มหาวิทยาลัยแห่งการให้โอกาส” เพ่ือสร้าง “คนดี มีจิตสาธารณะ และมีทักษะ
วิชาชีพ” พลิกโฉมมหาวิทยาลัยสู่การบูรณาการการการเรียนรู้คู่ชุมชนได้อย่างยั่งยืน (Community Integrated 
Learning: CiL) นักวิจัยโครงการได้ผลงานวิชาการเพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ 

ผลกระทบของโครงการ สามารถระบุได้ ดังนี้ 
1. ผลกระทบทางสังคม  
- ครัวเรือนสามารถผลิตสารปรับปรุงดิน และท าปุ๋ยหมักใช้เองและจ าหน่าย สามารถแปรรูปผลลิต  
- จากการจดบันทึกรายการซื้อ รายการขาย ท าให้ตกผลึกความคิดปลูกผักตามความต้องการผู้บริโภค 

รวมทั้งการขายผลผลิตในรูปแบบหลากหลาย เช่น ขายเป็นแปลง ขายเป็นกาละมัง หรือปลูกในสื่งที่บริโภคต้องการ 
- สามารถแก้ไขการไม่มีที่ดินท ากิน โดยท ากินบนที่ดินสาธารณที่ขออนุญาตแล้ว และไม่สร้างผลผระทบ

เชิงลบให้กับผู้อื่น 
- การติดอาวุธทางการตลาด ท าให้ครัวเรือนระบุได้ว่าจะผลิตอะไรเพ่ือขายใคร มีความรู้ความเข้ากลไก

ตลาด ได้รับความรู้การปลูกผักและเพาะเห็ดโดยใช้เทคโนโลยี 
2. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
- เกิดการฟื้นฟูตลาดชุมชนภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 เช่น ตลาดสามัคคี

ท า อยู่ใกล้ที่ดินสาธารณะที่ครัวเรือนใช้ปลูกผัก หากฟ้ืนฟูกิจกรรมตลาด ครัวเรือนก็จะสามารถจ าหน่ายผลผลิตได ้
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มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครได้รับโอการสการด าเนินโครงการวิจัย เรื่อง “การสร้างต้นแบบนโยบายการแก้ไข

ปัญหาความยากจนในพ้ืนที่น าร่อง ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร” เป็นการด าเนินโครงการเพ่ือ

แก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่น าร่อง คือ ต าบลบากอ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ร่วมกับส านักงานขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ปยป.) และ ส านักงานสภา
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Executive Summary 
The project of Complete and Precise Poverty Problem Solving in Sakon Nakhon 

Province, Phase 2 aims (1) to develop systems and mechanisms of data collection and 
verification of poor people (2) to develop systems and mechanisms of analyzing data and 
delivering information to government agencies for further operations (3) to develop a model 
of complete and precise poverty problem solving and (4) to develop systems of policy 
development or building connections for policy development of poverty eradication at a 
local/ provincial level. 

This is a mix-method research study; quantitative study and participatory action 
research (PAR), in which the communities are involved in data verification, process design, 
learning by doing, and policy development for complete poverty eradication in their families 
and community. The process purposed to connect with the Personalize Poverty Alleviation 
(PPA) platform of the Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation. The 
research areas covered 6 districts in Sakon Nakhon province, namely, Kut Bak, Tao Ngoi, Song 
Dao, Phon Na Kaeo, Akat Amnuai and Muang Sakon Nakhon. 
 The samples in this study included as follows:  
 1. The households with a survey of basic minimum need information (BMN), the 
households whose family members registered for state welfare of the Ministry of Finance, and 
the households needed help, selected by community leaders to receive state welfare. Then 
the information was delivered to the Social Development and Human Security Office, Sakon 
Nakhon Province for further help. The Social Security Office later collected data from 1,292 
households with a questionnaire survey on 5-livelihood capitals. 
  2. 122 households located in Kut Bak district, using purposive sampling, which Kut Bak 
Model, a complete and precise poverty problem solving model, was implemented in the area. 
 The research instruments included (1) community tools such as family genogram and 
district condition reports (2) problem-solving tools such as Post-it notes, voting (3) verification 
tools such as BMC, checklist (4) implement tools such as web diagrams, I like, I wish, I wonder 
(5) analysis tools such as SLF PPPCONNEXT and (6) evaluation tools such as income 
assessment form, questionnaires and interview forms. 
 In 2021, several tasks were completed, starting from data audit implementation, 
information delivery for further help and traceability, development of a complete and precise 
poverty eradication model, proposed policy development for area-based approach. In fact, 
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there were two main parts in this study; first, completing household livelihoods survey of the 
year 2020 and completing missing information from community leaders’ surveys in 6 districts. 
Second, solving poverty problems completely and precisely with innovative products and 
process based on Kut Bak Model in Kut Bak district, Sakon Nakhon province. The results were 
shown as follows:  
 1. From the survey on 5-livelihood capitals in 2020 and 2021, the collected data of 
10,543 households in Sakon Nakhon province revealed that human capital is the most 
significant capital. Earning income requires good health, knowledge and skills. Since the 
majority of the households mostly finished their education at the primary level, the main 
source of income comes from agriculture which is considered a labor job. During off-farming 
season, people get contractor jobs, and they return to do farming when it is in season. Thus, 
providing knowledge and skills will help them improve farming productivity. For physical 
capital, the study indicated that the poor households access public utilities, for example, road 
and electricity, apart from water service which is still lacking in some areas. It was also found 
that most people own land, house and plantation, however, its size varied according to their 
household. A small amount of land means less cultivation and less earning income. People 
need to find other jobs to earn more income to support their family. For economic capital, 
it is a significant capital for living. The major source of farmers’ income depends on crops and 
products; however, it is uncertain to cultivate well every season because of unstable weather 
conditions and natural disasters. The median price of agricultural products sometimes 
fluctuates which leads to income instability.  People then need to find other jobs to earn 
enough for a living, for example, being seamstress, weaver, basket maker, repairman, 
construction worker and taxi driver; however, these hands-on jobs still require knowledge and 
skills. Some households considered these jobs as a significant source of household income 
while others depend on family members, the working age members who move to big cities 
for jobs and send money back to support the family. For natural capital, it refers to natural 
assets which people can take advantages of forests, soil, plants for a living, for instance, 
mushroom foraging, wild plant picking and fishing. Since Sakon Nakhon province locates in 
mountain area, people forage wild food and sell in local markets. For social capital, with 
Buddhism belief, people consider temples as a center of the community where people meet 
up and share things. The social capital in this area is an interdependent relationship; sharing 
belongings and helping each other in groups. However, when it comes to the local enterprises 
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in the community, it is hard to gather members to run community businesses. People 
sometimes ignore this with the excuses of time, interest and skills. If the local enterprises were 
driven by the power of the community, fruitful results would happen, people would earn 
more income to support their households. 
 2. From the Kut Bak Model: Poverty management at the district level, the significant 
outputs from the district model consisted of (1) A database system for implementing an 
application for verifying data, asking for help and delivering cases for further helps to 
government agencies in the areas. For example, District Administrative Organizations, 
Subdistrict Municipality, Subdistrict Administrative Organizations and Sakon Nakhon Chamber 
of Commerce. (2) Innovative products for household consumption, consumer and business 
markets. A social enterprise chain concept was implemented. Starting from household farming 
of organic mushrooms and vegetables which the process was done based on the Pro–Poor 
value chain concept of the University Business Incubators (UBI), then having Organic Planting 
Community Enterprise mentor and position products in markets. The members also received 
training on entrepreneurship skills. (3) At least 122 households, with approximately 500 
household members, were trained to be knowledge workers; knowing to produce products 
from upstream, midstream to downstream. (4) A social lab at Sakon Nakhon Rajabhat 
University where academic staff can join to conduct research, provide academic services and 
work with local communities by adopting the King’s philosophy to develop local community 
with social engineering approach. This also represents the university’s identity as a university 
of opportunity for all. In addition, having a social lab is a sign to present what the university is 
working towards--the reinventing university with Community Integrated Learning (CIL) 
approach. Last, the outputs from the project lab provided academic records for researchers 
which can be used for the academic ranking requests. 
 The project outcomes have influenced both social and economic aspects. For the 
social aspects, first, the findings showed that the households were able to produce soil 
conditioners, compost for household use and business, and they also processed other food 
products. Second, having records on purchases and sales provided households to understand 
customers’ needs, and be able to produce to serve market demand. Third, the project can 
solve household problems on a lack of plantations by arranging for people to plant on public 
land. Last, the households understood the mechanisms of the markets and could implement 
technology in household farming. For the economic aspect, public market rehabilitation after 
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Covid-19 pandemic influences the economic aspect. Coming back of the local markets means 
businesses run in communities; people have places to sell household products. Moreover, 
household members saw an opportunity to earn a living during the off-season. Growing 
vegetables and selling them at local markets during the off-season, they quickly received 
returns for the households. It made them realize that growing vegetables also receive income 
and can do it all year round. Last, the project helped expand market channels and build 
market networks. Apart from selling products at local markets, they know how to sell products 
online and expand markets with other sellers. From there, they learned to produce more to 
serve market demand.  
 In summary, Sakon Nakhon Rajabhat University received research funds to direct the 
project according to the Local Development Plan and the National Strategy Plan. The research 
project of “Development of Poverty Problem Solving Model in Kut Bak District, Sakon Nakhon 
Province” was proceed by Sakon Nakhon Rajabhat University research team, working alongside 
with the Strategic Transformation Office and the National Higher Education, Science, Research 
and Innovation Policy Council, Program Management Unit on Area Based Development (PMU 
A). The main work involved developing a model for poverty management, an area-based 
management, which included guidelines, strategies and mechanisms. A pilot study in Kut Bak 
district, Sakon Nakon province, received an implementation of Kut Bak Model aiming to 
investigate the model validity and provide guidelines for the developed model. The findings 
helped develop and verify the model for further implementation in other areas. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

สัญญำเลขที่          A14F640101 
ชื่อโครงกำร(ไทย)  :  การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดสกลนคร 

 (อังกฤษ) :  Precision Poverty Alleviation in Sakon Nakhon Province 

หัวหน้ำโครงกำร   ดร.มาลี ศรีพรหม 
หน่วยงำนต้นสังกัด มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
หน่วยงำนร่วมโครงกำร   กลุ่มวิสาหกิจธรณินอินทรีย์ คณะกรรมการ ศจพ.จังหวัดสกลนคร คณะกรรมการ 
ศจพ.อ าเภอกุดบาก เทศบาลต าบลกุดไห กุดแฮด กุดบาก นาม่อง อ าเภอกุดบาก  
ระยะเวลำด ำเนินกำร  1 ปี (วันที่ 1 เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2564  ถึง  วันที่ 31 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2565)    

 

 

1. บทน ำ 
การด าเนินการวิจัย “โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าจังหวัดสกลนคร” ในปี 

2563 (มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2563) เน้นการค้นหาสอบทานข้อมูลจาก TPMAP เป็นหลัก ซึ่งเก็บข้อมูล
ครัวเรือนได้ 9,883 ครัวเรือนจาก 10,690 ครัวเรือน (92.45%) น าเข้าระบบฐำนข้อมูลครัวเรือน ยำกจนระดับ
พื้นที่ (Practical Poverty Platform-PPP Connext) เพื่อจ าแนกระดับครัวเรือนเป็น 4 กลุ่มตามความขาด
แคลนทุนด ารงชีพ แต่มิได้ระบุระดับความยากจนรายครัวเรือน ได้แก่ 1) กลุ่มอยู่ล าบาก 2) กลุ่มอยู่ยาก เป็นกลุ่ม
คนจนที่มีปัญหาในการด ารงชีพ แก้ไขปัญหาตัวเองไม่ได้รับการช่วยเหลือจากญาติและผู้อ่ืน ประคองปัญหาให้
ผ่านไปได้วันต่อวัน วางแผนอนาคตได้ไม่แน่นอน และ3) กลุ่มอยู่พอได้ 4) กลุ่มอยู่ดี  เป็นกลุ่มที่คนจนมีทุนในการ
ด ารงชีพ มีความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการสร้างรายได้ มีองค์ความรู้แบ่งปัน
ให้กับสังคม แก้ไขปัญหาตัวเองได้และช่วยแก้ปัญหาให้กับผู้อ่ืน การวิเคราะห์ข้อมูลทุนด ารงชีพจากระบบน าไปสู่
การทดลองปฏิบัติการแก้จนบนฐานทุนจ านวน 9 ครัวเรือน ณ พ้ืนที่น าร่อง ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก ด้วยการ
ผลิตผักปลอดภัยหลังการท านาบนพื้นที่สาธารณะบริเวณรอบบึงอาคะที่ขออนุญาตแล้ว แก้ปัญหาการสูบน้ าจาก
บึงด้วยนวัตกรรมมหาวิทยาลัย “รถเข็นสูบน้ าพลังงานเซลล์แสงอาทิตย์ เกิดการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการเกษตร “ผักแซบบึงอาคะ” โดยร่วมมือกับครัวเรือนร่วมรับประโยชน์ ผู้น าชุมชน ผู้บริหารเทศบาล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ย 2,500 บาทต่อครัวเรือน นอกจากนั้นได้สร้างระบบการ
ส่งต่อความช่วยเหลือ การวิเคราะห์ข้อมูลระดับครัวเรือนและพ้ืนที่ เพ่ือสร้างข้อเสนอการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนตามบริบทพ้ืนที่อย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย าให้ครอบคลุมพ้ืนที่ระดับอ าเภอ 

จากการวิจัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนแต่ละพ้ืนที่มี
ลักษณะเฉพาะตามทุนด ารงชีพครัวเรือน ประเภทความยากจนครัวเรือน ภูมินิเวศพื้นที่ และกลไกเชิงพ้ืนที่ต่อการ
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ดูแลแก้ไขปัญหา สรุประบบและกลไกได้ 2 ระบบ คือ 1) ระบบและกลไกการบริหารจัดการข้อมูล ด้วยการค้นหา
สอบทานข้อมูลครัวเรือนอย่างแม่นย า การส่งต่อความช่วยเหลือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การค้นหาทุนครัวเรือน 
จ าแนกครัวเรือนเพ่ือแสวงหาแนวทางปฏิบัติการแก้จนและ 2) ระบบและกลไกเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ประกอบด้วยหน่วยงานทุกระดับในพ้ืนที่ที่มีทั้งระบบและกลไกเกี่ยวข้องการแก้ไขปัญหาความยากจนทุก
มิติ อาทิ คณะกรรมการ ศจพ.จ อ าเภอ ต าบล และมหาวิทยาลัย อว.ส่วนหน้า ดังนั้น การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนจึงมิใช่บทบาทของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่ต้องเกิดจากการท างานร่วมกันของทุกหน่วยงานที่มี
หน้าที่ทั้งสนับสนุนและขับเคลื่อนการแก้ไขความยากจนจากระบบข้อมูลครัวเรือนที่มีความแม่นย าด้วยการค้นหา
และสอบทานระดับพ้ืนที่ เพ่ือน าสู่การวิเคราะห์จ าแนกความยากจนแต่ละครัวเรือน หากเป็นครัวเรือนอยู่ล าบาก
และอยู่ยากจะได้ช่วยเหลือ สงเคราะห์ หากเป็นครัวเรือนอยู่ได้ อยู่ดี หรือครัวเรือนที่ประสบภาวะสถานการณ์
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 จะต้องพัฒนาโมเดลแก้จนบนฐานอาชีพซึ่งต้องส่งเสริมให้ครัวเรือน
รวมกลุ่มเป็นผู้ประกอบการเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าการผลิตในพื้นที่ ท างานกับภาคีการผลิตตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 
เพ่ือน าเสนอเป็นนโยบาย กลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพ้ืนที่ต่อไป  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครในฐานะ“ทุนปัญญา” ที่เป็นพลังของพ้ืนที ่ซึ่งเป็นกลไกเชื่อมโยงและ 
ขับเคลื่อนการประสานความร่วมมือทุกหน่วยงาน จึงจัดท าโครงการวิจัยต่อเนื่องปีที่ 2 เพ่ือค้นหาสอบทาน
ครัวเรือนเป้าหมายแบบ 100% ในพ้ืนที่ 6 อ าเภอตามภูมินิเวศที่ต่างกัน และด าเนินการ “กุดบากโมเดล” เป็น
อ าเภอน าร่องเพ่ือพัฒนาระบบและกลไกการแก้ไขความยากจนระดับอ าเภอ โดยสนับสนุนการติดตั้งplatform
ครัวเรือนยากจนให้หน่วยงานเทศบาลสามารถคัดกรอง/พิจารณาครัวเรือนตกหล่น ครัวเรือนรั่วไหล สถานะความ
ขัดสนและความต้องการของครัวเรือนได้ สร้างระบบและกลไกการส่งต่อความช่วยเหลือและ feedback loop 
ระดับต าบลเพ่ือติดตามการสงเคราะห์ครัวเรือนจากทุกหน่วยงาน ค้นหาครัวเรือนเพ่ือยกระดับโมเดลอาชีพแก้จน 
ระดับอ าเภอ ปรับกระบวนการผลิตด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม แสวงหาเครือข่ายธุรกิจในพ้ืนที่เพ่ือเป็นกลไกตลาด
ควบคู่กับการสร้างผู้ประกอบการ การด าเนินการเช่นนี้จะน าสู่การสร้างนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนระดับ
ต าบล อ าเภอ จังหวัด ให้ครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตและมีสุขภาวะที่ดีข้ึนในอนาคตทุกมิติ 

2. วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนที่ท าให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพ 
2) เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกการวิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนพื้นที่ 

ส่วนจังหวัดและส่วนกลาง 
3) เพ่ือพัฒนาโมเดลแก้จนในการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
4) เพ่ือพัฒนาระบบบการหนุนเสริมเพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายหรือเชื่อมโยงให้เกิดแผนพัฒนาเพื่อการ

แก้ปัญหาความยากจนระดับพ้ืนที่/จังหวัด 



3 
 

3. กรอบแนวคิด 
 

 
ภาพที่ 1.1 กรอบการด าเนินการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย า จังหวัดสกลนคร 

 
การด าเนินโครงการวิจัยภายใต้เป้าหมายการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน โดยใช้ระบบครัวเรือน

ยากจนในพ้ืนที่ชุดเดียวกัน สู่การวางแผนพัฒนาร่วมกันที่สอดคล้องตามบทบาทหน้าของแต่ละหน่วยงาน แบบ 
One Data One Plan ประกอบกับผลจากการด าเนินงานปีที่ 1 เกิดระบบและกลไกการบริหารจัดการข้อมูลและ
ระบบกลไกการท างานเชิงพ้ืนที่ คณะผู้วิจัยจึงออกแบบกรอบการวิจัยเพ่ือน าส่งผลลัพธ์ตามเป้าหมายโครงการ ดัง
ภาพที่ 1.1 เริ่มต้นจากการค้นหา สอบทานข้อมูลที่แม่นย า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยอมรับ น าสู่การใช้ประโยชน์ โดย
ด าเนินการในพ้ืนที่น าร่อง 6 อ าเภอ เพ่ือสร้างความร่วมมือกับกลุ่มเป้าหมาย สร้างการยอมรับข้อมูลจาก 
“แพลตฟอร์มระบบแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า อว.” วิเคราะห์ลักษณะครัวเรือนยากจน 4 
ประเภทจากต้นทุนครัวเรือน คือ อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี เพ่ือวิเคราะห์ภาคีร่ วมผลักดันระบบและกลไก
ให้ครัวเรือนได้รับความช่วยเหลือจากสวัสดิการของรัฐผ่านบทบาทหน้าที่องค์กรท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้เกิดความตระหนักรู้ปัญหาร่วมกัน ออกแบบปฏิบัติการโมเดลแก้จนตามลักษณะครัวเรือนที่แตกต่างกัน ท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและยกระดับคุณภาพครัวเรือน อาจวิเคราะห์ร่วมกับเกณฑ์รายได้โดยพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงกลุ่มรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน ออกแบบการสื่อสารโครงการ เพ่ือเผยแพร่ความส าคัญของ
แพลตฟอร์มฯ และผลการวิจัยสู่สาธารณะ การท างานโครงการวิจัยนี้คณะผู้วิจัยเน้นบทบาทการสร้างระบบและ
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กลไกการท างานมหาวิทยาลัยเชิงพ้ืนที่ โดยการโน้มน้าวชักจูงด้วยฐานข้อมูลจากงานวิจัย หนุนเสริม ชวนคิด      
ชวนท า ตามเครื่องมือและการออกแบบกระบวนการชุดความรู้การวิจัยท้องถิ่นของมหาวิทยาลัย เช่น Design 
Thinking, การวิเคราะห์ภาคี, การวิเคราะห์น าสู่ผลลัพธ์และผลกระทบ เป็นต้น ให้เกิดผลกับครัวเรือนเป้าหมาย
เป็นหลัก โดยมีองค์กรและภาคีภาครัฐเป็นหน่วยงานสนับสนุนจัดท าข้อเสนอหรือนโยบายสู่แผนการพัฒนาพ้ืนที่ 
เพ่ือไม่เป็นการสร้างภาระงานที่เพ่ิมขึ้น แต่เป็นการสร้างความส าคัญกับงานที่ปฏิบัติอยู่ให้เด่นชัด เกิดผลกระทบ
หลายมิติต่อสังคมและประเทศชาติตามแผนฯ 13 เพ่ือลดความจนข้ามรุ่น และตอบสนอง SDGs ที่เป็นกรอบใหญ่
การท างานของประเทศและของมหาวิทยาลัย 

4. ขอบเขตกำรด ำเนินงำน (ระบกุลุ่มเป้ำหมำยและพื้นที่ด ำเนินกำร) 
 4.1)     ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย  

(1)  ครัวเรือนใน “ระบบครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่” ที่ถูกจัดประเภทเป็น 4 ระดับความยากจนใน 3 
ต าบล ได้แก่ ต าบลกุดบาก ต าบลนาม่อง ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก  

(2) ภาคีภาครัฐ ได้แก่ คณะกรรมการศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.จ, อ, ต) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 

(3) ภาคีภาควิชาการ ได้แก่ คณะท างานหน่วยปฏิบัติการ อว.ส่วนหน้า 
(4) ภาคีภาคเอกชน/ประชาสังคม ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนธรณินอินทรีย์ หอการค้าจังหวัดสกลนคร 

 4.2)      ขอบเขตด้านพ้ืนที่ด าเนินการ  
(1)  การค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจน 100% จ านวน 6 อ าเภอในพ้ืนที่อ าเภอกุดบาก เต่างอย ส่องดาว 

โพนนาแก้ว อากาศอ านวย อ าเภอเมืองสกลนคร 
(2) การส่งต่อความต้องการความช่วยเหลือของครัวเรือน 100% ร่วมกับองค์กรและภาคีภาครัฐ 

ด าเนินการทั้งจังหวัดสกลนคร  
(3) พ้ืนที่ปฏิบัติการโมเดลแก้จน 1 อ าเภอ คือ อ าเภอกุดบาก 

 4.3)  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
ขอบเขตการท างานวิจัยครั้งนี้มีเป้าหมายคือการสร้างระบบและกลไกเชิงพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหา 

ความยากจน ประชากรกลุ่มยากจนหลุดพ้นจากความยากจนอย่างยั่งยืนและสามารถเข้าถึงทรัพยากร การศึกษา 
สวัสดิการต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตได้อย่างเท่าเทียม ดังนั้นการออกแบบระบบและกลไก หลักคิดการ
ท างานวิจัยใช้แนวทางตามหลักการ ทฤษฎีทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ร่วมกับองค์กรภาคี
ตลอดจนการแลกเปลี่ยนและปฏิบัติการร่วมกันกับกลุ่มเป้าหมายและทีมพ่ีเลี้ยง บพท. เพ่ือการออกแบบการ
ปฏิบัติการ และประเมินการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากปฏิบัติการวิจัยในพ้ืนที่ ดังนี้  

(1)  การค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนที่ท าให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพ 
(2)  การพัฒนาระบบและกลไกการวิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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(3)  การพัฒนาโมเดลแก้จนในการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
       (4)  การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายหรือเชื่อมโยงให้เกิดแผนพัฒนาเพ่ือการแก้ปัญหาความยากจนระดับ
พ้ืนที/่ท้องถิ่น 

5. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
1. เกิดระบบและกลไกการค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือนความยากจนระดับต าบล สามารถระบุประเด็น

ความช่วยเหลือระดับครัวเรือนได้ชัดเจน เช่น เรื่องท่ีอยู่ น้ าใช้ อาชีพ ผู้สูงอายุ เยาวชนด้วยการ reskill, upskill  
 2. เกิดระบบและกลไกด้านเทคโนโลยีและการเงิน เป็นต้นการส่งต่อและการติดตามในระดับต าบล ให้กับ
หน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง เช่น อบจ. หน่วยงานฟังก์ชันเฉพาะ ศูนย์ดูแลการเกษตร เป็นต้น  

3. ได้โมเดลแก้จนที่มีการออกแบบพัฒนาร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ โดยการน าความรู้งานวิจัยผสาน
กับความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทกลุ่มเป้าหมาย และสามารถขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืนได้ที่
สอดคคล้องกับบริบทของกลุ่มเป้าหมายจากปัญหาคนจนและทุน 5 ด้าน  

4. ไดแ้นวทางสนับสนุนการสร้างต้นแบบนโยบายระดับต าบลเพ่ือเชื่อมโยงไปสู่อ าเภอและจังหวัด 
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บทที่ 2 
ทบทวนบริบทข้อมูล ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การน าเสนอการทบทวนบริบท ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดสกลนคร จ าแนกได้ดังนี้ 

1. บริบทข้อมูลสถานการณ์ความยากจน 
1) ลักษณะความยากจน 
2) ลักษณะทั่วไปจังหวัดสกลนคร 
3) สถานการณ์ความยากจนในจังหวัดสกลนคร 
4) สถานการณ์ความยากจนอ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

2. แนวคิดการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
1) ทุนด ารงชีพครัวเรือน 
2) การค้นหาสอบทานและส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือน 
3) โมเดลแก้จน 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. บริบทสถานการณ์ความยากจน 

1) ลักษณะความยากจน 
ความยากจน (Poverty) หมายถึง  สภาพที่ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีต่ ากว่ามาตรฐาน กล่าวคือ ไม่มี 

รายได้เพียงพอที่จะใช้จ่ายในการซื้อสิ่งจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการครองชีพ เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย โดย
ความยากจนอาจวัดได้ใน ๒ ลักษณะ คือ ความยากจนสัมบูรณ์ (Absolute Poverty) กับความยากจนสัมพัทธ์ 
(Relative Poverty)  ความยากจนสัมบูรณ์ เป็นสภาพที่ประชาชนไม่มีรายได้เพียงพอที่จะมีชีวิตอยู่ได้ อาจแก้ไข
ได้ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือการมีเทคโนโลยีที่ดีขึ้น ก็จะช่วยขจัดความยากจนนั้นได้  ส่วนความยากจน
สัมพัทธ์เป็นการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มของประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกัน ดังนั้น ความยากจนสัมพัทธ์จึงจะมี
อยู่ตลอดเวลา แม้ว่ากลุ่มประชาชนที่ยากจนที่สุดมีรายได้เพียงพอที่จะใช้จ่ายในการครองชีพได้ก็ตาม นอกจากนี้ 
เส้นแบ่งระดับความยากจน (Poverty Line)  หมายถึง ระดับรายได้ขั้นต่ าสุดที่ท าให้บุคคลหรือครัวเรือนใน
ประเทศหนึ่ง ๆ มีความเพียงพอในการครองชีพ โดยวัดจากจ านวนเงินที่ต้องจ่ายส าหรับสิ่งต่าง ๆ  ที่เป็นสิ่งจ าเป็น
ขั้นพ้ืนฐาน เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย การรักษาพยาบาล และเครื่องอุปโภคอ่ืน ๆ ความจ าเป็นที่ต้องมีการใช้จ่ายขั้น
ต่ านี้ จึงเป็นที่มาของเป้าหมายของรัฐบาลในการให้สวัสดิการสังคมในรูปแบบต่าง ๆ (จินดารัตน์  โพธิ์นอก, 
2552)  

สมชัย จิตสุชน (2544) ได้ศึกษาความยากจนในทัศนะของคนจนที่สัมผัสกับความจนจริง ๆ  พบว่าคนจน
ให้ลักษณะความหมายของความจนที่มีความใกล้ตัวและสัมผัสได้ เช่น “ไม่มีกิน ไม่พอกิน รายได้น้อย ไม่มีที่ท ากิน 
มีหนี้ ป่วย สุขภาพไม่ดี หรือพิการ” “ไม่มีที่ดินท ากิน การศึกษาต่ า ไม่มีงานท า รายได้น้อย ขาดแคลนเงินทุนหรือ



7 

 

ทรัพย์สิน ปัญหาสุขภาพ” “ไม่พอกิน มีหนี้ ไม่มีทรัพย์สิน ไม่มีบ้านเป็นของตัวเองหรือสภาพบ้านไม่ดี ขาดแคลน
อาหาร มีปัญหาสุขภาพเพราะไม่มีเงินรักษา” จะพบว่าความยากจน ไม่ได้หมายความเฉพาะการวัดเรื่องรายได้
เท่านั้น แต่ยังครอบคลุมในมิติที่ไม่ใช่ตัวเงิน ซึ่งความยากจนมีความขัดสนหลายด้านไม่ว่าจะเป็น ด้านรายได้ ด้าน
การศึกษา ด้านสุขภาพ การวิเคราะห์ลักษณะคนจนจะท าให้สามารถเข้าถึงและแก้ไขปัญหาได้อย่างแม่นย าและ
ทันเหตุการณ์  

ดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index: MPI) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
ระดับความยากจนของคนหรือครัวเรือน ซึ่งมีทั้งดัชนี้ในด้านที่ใช้ตัวเงิน และความยากจนที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น 
การศึกษา สุขภาพ มาตรฐานความเป็นอยู่ ที่สะท้อนความยากจนที่ครอบคุลมมิติต่าง  ๆ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
ยากจนหลายมิติได้แก่ มิติด้านความเป็นอยู่  โดยมากจากความขัดสนในด้านการก าจัดขยะ และการใช้
อินเทอร์เน็ตเป็นหลัก ซึ่งการก าจัดขยะส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ขณะที่การเข้าไม่ถึงอินเตอร์เน็ตสะท้อนให้เห็นว่า 
ครัวเรือนยากจนขาดโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลและพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็น มิติการศึกษา คนยากจนยังมี
ระดับการศึกษาที่ไม่เพียงพอต่อการท างานสะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนยากจนขาดทักษะผีมือการในการประกอบ
อาชีพ ครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนเพศหญิงมีค่าดัชนีความยากจนหลายมิติสูงกว่าครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือน
เพศชายเพียงเล็กน้อย ครัวเรือนที่มีสมาชิกครัวเรือนมากกว่า 5 คนมีสัดส่วนคนจนมากกว่าครัวเรือนขนาดเล็ก 
ดังนั้น  หากต้องการลดจ านวนคนยากจนหลายมิติควรให้ความส าคัญกับมิติด้านความเป็นอยู่เป็นอันดับแรก 
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) ส าหรับการวัดความยากจนหลายมิติในเด็ก ใน
ด้านการศึกษา สวัสดิภาพเด็ก มาตรฐานความเป็นอยู่ และสุขภาพพบว่า เด็กในกลุ่มอายุ 0-4 ขวบ เป็นกลุ่มที่มี
ความยากจนมากที่สุด เด็กชายมีโอกาสยากจนมากกว่าเด็กหญิง ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนสามารถ
ระบุความยากจนของเด็กได้ดีที่สุดอธิบายได้ว่าระดับการศึกษาที่สูงของหัวหน้าครัวเรือนจะสัมพันธ์กับระดับ
ความยากจนของเด็กในระดับต่ ามาก (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

ในการวัดความความยากจนในด้านต่าง ๆ เช่น Aiken (2020) วัดความยากจนด้วยข้อมูลโทรศัพท์ที่
สามารถระบุครัวเรือนที่ยากจนได้อย่างแม่นย าเกือบเท่ากับแบบส ารวจปกติในประเทศอัฟกานิสถาน เป็ นการ
วิเคราะห์จากระยะเวลาในการโทร เครือข่ายที่ใช้ ความถี่ในการจ่ายค่าโทรที่เกินหนึ่งนาที เพ่ือระบุหาครัวเรือน
ยากจนในพ้ืนที่ท าการศึกษาด้วยเทคนิคการเรียนรู้ของเครื่องจักร พบว่า ครัวเรือนยากจนที่วิเคราะห์ได้ 80% 
ของครัวเรือนที่มีมือถือใกล้เคียงกับข้อมูลความยากจนที่ส ารวจตามปกติ   

ลกัษณะความยากจนจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ซึ่งประมวลผลโดยส านักติดตามประเมินผลการพัฒนา ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้
พิจารณาถึงลักษณะความยากจนของประเทศไทย โดยใช้เกณฑ์เส้นความยากจน สรุปได้ว่าคนจนส่วนใหญ่อยู่ใน
เขตชนบทส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยู่ในภาคเกษตร คนจนถือครองที่ดินน้อย เมื่อ
พิจารณาปัญหาความยากจนกับขนาดการถือครองที่ดินของครัวเรือนเกษตรแล้ว พบว่า ความยากจนมีสัดส่วนที่
ลดลงตามขนาดการถือครองที่ดินของครัวเรือนเกษตรที่เพ่ิมขึ้น โดยในปี 2543 ครัวเรือนเกษตรที่ถือครองที่ดิน
น้อยกว่า 5 ไร่ มีสัดส่วนของคนจนมากถึงร้อยละ 41.1 ในขณะที่ครัวเรือนเกษตรที่ถือครองที่ดิน 5-19 ไร่ มี
สัดส่วนของคนจนร้อยละ 37.8 และครัวเรือนเกษตรที่ถือครองที่ดินมากกว่า 20 ไร่ มีสัดส่วนของคนจนเพียงร้อย
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ละ 17.3 เท่านั้น คนจนมีระดับการศึกษาต่ า ส่วนใหญ่ไม่มีการศึกษาหรือมีการศึกษาระดับประถมศึกษา โดย
สัดส่วนของคนจนจะลดลงตามระดับการศึกษาที่สูงขึ้น คนจนมีขนาดครัวเรือนใหญ่ สัดส่วนของคนจนจะเพ่ิมข้ึน
ตามขนาดของครัวเรือน โดยครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัวเรือนจ านวนมากจะมีสัดส่วนของคนจนสูงกว่าครัวเรือนที่
มีสมาชิกในครัวเรือนน้อยกว่า โดยในปี 2543 ครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 คนมีสัดส่วนของคนจนเพียงร้อยละ 2.9 
ในขณะที่ครัวเรือนที่มีสมาชิก 6 คนและตั้งแต่ 7 คนขึ้นไป มีสัดส่วนของคนจนถึงร้อยละ 23.9 และร้อยละ 22.8 
ตามล าดับ ครัวเรือนยากจนมีอัตราพ่ึงพิงสูง โดยครัวเรือนยากจนต้องรับภาระในการเลี้ยงดูเด็กและผู้สูงอายุใน
สัดส่วนที่สูงกว่าครัวเรือนที่ไม่ยากจน  

นอกจากนี้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รายงานว่า สถานการณ์ความยากจนในระยะ 5 
ปี หลัง (ปี 2558 - 2562) พบว่า สัดส่วนคนจนอยู่ในระดับต่ า การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความยากจนใน
ระยะหลัง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และธนาคารโลก ระบุว่า อาจเกิดจากความยากจนของ
ไทยลดลงมากจากอดีตที่ผ่านมา จนท าให้ครัวเรือนที่มีสถานะยากจนอยู่ในปัจจุบันเป็นครัวเรือนที่มีปัญหาความ
ยากจนเรื้อรัง หรืออยู่ในกับดักของความยากจน ซึ่งต้องมีนโยบายแก้ปัญหาความยากจนอย่างตรงจุด ผู้มีงานท าที่
ยากจนส่วนใหญ่ท างานในภาคการเกษตรซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีรายได้น้อย สะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนยากจนมี
ความสามารถในการสร้างรายได้ได้น้อย อีกทั้งการปรับตัวลดลงของคนจนเนื่องจากมาตรการช่วยเหลือของ
ภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อยโดยตรง โดย
ผู้ที่มีบัตรจะได้รับการช่วยเหลือด้านภาระค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันรายเดือน ได้แก่ วงเงินซื้อสินค้าอุปโภค
บริโภคที่จ าเป็น 200 - 300 บาท/เดือน ค่าเดินทางระบบขนส่งสาธารณะวงเงินรวมสูงสุด 1,500 บาท/เดือน 
และค่าก๊าซหุงต้ม 45 บาท/3 เดือน อีกทั้ง คนยากจนบางส่วนยังได้รับการเงินช่วยเหลือจากโครงการเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ และคนพิการ และเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ซึ่งเงินสวัสดิการนี้สามารถช่วยในการ
ด ารงชีวิตครัวเรือนยากจนได้เป็นอย่างมาก ในปี 2564 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรายงาน
ลักษณะครัวเรือนที่ประสบปัญหาความยากจนมีลักษณะะเป็นครัวเรือนแหว่งกลาง ประกอบอาชีพด้าน
การเกษตร มีอัตราการพ่ึงพิงสูง ครัวเรือนมีขนาดใหญ่ และมีการศึกษาต่ า สามารถแบ่งระดับความยากจน
ออกเป็น คนยากจนมาก (มีระดับรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจนเกินกว่าร้อยละ20) คน
ยากจนน้อย (มีระดับรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจนไม่เกินร้อยละ20) และ คนเกือบจน 
(มีระดับรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคสูงกว่าเส้นความยากจนไม่เกินร้อยละ20)  คนจนมีปัญหาจาก (1) ปัญหา
โครงสร้างการผลิต จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและแรงงานนอกระบบซึ่งมีรายได้ที่ไม่แน่นอน มีสภาพ
คล่องต่ าเนื่องจากรายได้จากภาคการเกษตรส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงินแต่อยู่ในรูปผลผลิตที่ปลูก (2) ปัญหา
โครงสร้างประชากรที่เป็นสังคมผู้สูงวัย ที่เปลี่ยนจากวัยแรงงานเป็นวัยพ่ึงพิง สิ่งส าคัญของครัวเรือนยากจนคือ
ทัศนคติในการพัฒนาตนเองเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตพบว่าครัวเรือนความยากจนมีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย มี
อาชีพที่ไม่มั่นคง ขาดความรู้และความสามารถในการจัดการผลิตทางด้านการเกษตร มีทัศนคติที่เป็นอุปสรรคใน
การพัฒนาตนเอง เช่น รักความสบาย ไม่ประหยัด มีภาระในการรับผิดชอบ เช่น มีลูกมาก มีคนป่วยหรือคนพิการ 
มีภาระหนี้สิน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2545) 
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ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงใช้ความยากจนหลากหลายมิติในการระบุครัวเรือนยากจน ที่ไม่ได้วัดความยากจนจาก
มิติรายได้เพียงอย่างเดียว แต่พิจารณาองค์ประกอบที่หลากหลาย เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์คุณลักษณะครัวเรือน
ยากจนจังหวัดสกลนคร 

 
2) ลักษณะท่ัวไปจังหวัดสกลนคร 

จังหวัดสกลนครเป็นพ้ืนที่ที่ราบสูงล้อมรอบด้วยภูเขาและป่าไม้ โดยทางด้านทิศใต้เป็นเทือกเขาภูพาน 
ทางตอนกลางเป็นที่ราบต่ าเหมาะแก่การท านา เนื่องจากมีหนองหารที่เป็นแหล่งน้ าที่มีน้ าตลอดปี แบ่งการ
ปกครองออกเป็น 18 อ าเภอ125 ต าบล 1521 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งหมด 1,146,658 คน 387,699 ครัวเรือน 
แบ่งเป็น ผู้ชาย 569,916 คน ผู้หญิง 576,742 คน โดยประชากรในช่วงอายุ 45-49 ปีมีจ านวนมากที่สุดและอายุ 
80 ปีขึ้นไปมีจ านวนน้อยที่สุด สถานการณ์ผู้สูงอายุของจังหวัดสกลนครพบว่าอยู่ในเกณฑ์สังคมสูงวัย มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น มีคนพิการคิดเป็นร้อยละ 3.33 ของประชากรทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นพิการทางการเคลื่อนไหว และพิการ
ทางการได้ยิน  

รายได้ส่วนใหญ่มาจากสาขาเกษตรกรรม 25.2% รองลงมาเป็นรายได้จากนอกภาคการเกษตร 18.1% 
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 65,900 บาท (ข้อมูลปี 2562) รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน 18,451.97 บาท มีการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตร ส่วนใหญ่จะใช้ที่ดินเพ่ือการท านา (ข้าวเปลือกเหนียว ข้าวเปลือกเจ้า) ยางพารา  
มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ด้านปศุสัตว์รายได้ส่วนใหญ่มาจากการเลี้ยงโคเนื้อ กระบือ และโคขุนตามล าดับ ดิน
ส่วนใหญ่เป็นดินปนทราย มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างต่ า ท าให้ประสบปัญหาภัยแล้ง ท าให้ส่งผลต่อรายได้ของ
เกษตรกรที่ต้องพ่ึงพิงสภาพภูมิอากาศ แต่อย่างไรก็ตามทรัพยากรป่าไม้ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์บนเทือกเขาภู
พาน (ส านักงานจังหวัดสกลนคร, 2564)  

รายจ่ายของครัวเรือนในปี 2563 พบว่า ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนเท่ากับ 16,319 บาท โดย
แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค 14,770 บาท ได้แก่ ค่าอาหารและเครื่องดื่ม (44.68%) ค่าที่อยู่
อาศัย เครื่องแต่งบ้านและเครื่องใช้ต่าง ๆ (23.22%) ค่าเดินทางและการสื่อสาร (20.31%) ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล 
(3.19%) บันเทิงและกิจกรรมทางศาสนา (2.97%) (ส านักงานสถิติจังหวัดสกลนคร, 2564) 

หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 174,895.97 บาท โดยเป็นหนี้สินเพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน และเพ่ือใช้ท า
การเกษตรเป็นส่วนใหญ่ (การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) 

วัยแรงงานที่มีงานท าพบว่าเป็นการท างานในภาคการเกษตร ร้อยละ 56.26 และนอกภาคการเกษตรร้อย
ละ 43.74 โดยพบว่าการจ้างงานในภาคการเกษตรลดลงจากปี 2563 เนื่องจากแรงงานในภาคการเกษตร
เคลื่อนย้ายไปท างานนอกภาคการเกษตร สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และ
ผลกระทบทาเศรษฐกิจ โดยการท างานนอกภาคการเกษตรจะเป็นการท างานในสาขาการขายส่งและขายปลีก 
การซ่อมจักรยานยนต์และยานยนต์ แต่อย่างไรก็ตามในช่วงการเพาะปลูกแรงงานก็จะกลับเข้าสู่ภาคการเกษตร
เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยวจึงเคลื่อนย้ายไปท าอย่างอ่ืน ซึ่งจะเป็นวัฏจักรการท างานของจังหวัดสกลนครที่มีประชากร
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ผู้มีงานท าส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา  ต่ ากว่า
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ประถมศึกษา ตามล าดับ ในการพัฒนาศักยภาพแรงงานทักษะที่มีความต้องการฝึกมากที่สุดได้แก่ ช่างไฟฟ้า ช่าง
อิเล็กทรอนิกส์ และคอมพิวเตอร์  (แรงงานจังหวัดสกลนคร, 2564) 

3) สถานการณ์ความยากจนในจังหวัดสกลนคร 
จากการเปรียบเทียบข้อมูลล าดับดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนของจังหวัดสกลนคร ระหว่างปี  

2562 และ2563 จากรายงานดัชนีความห้าวหน้าของคน ปี 2562 และ 2563 (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2562, 2563) ดังตารางที่ 2.1 แสดงให้เห็นว่า จังหวัดสกลนครมีดัชนีความก้าวหน้าด้าน
รายได้อยู่ในฐานล่างของประเทศ แต่มีดัชนีชีวิตครอบครัวและชุมชนอยู่ใน 10 อันดับของประเทศ ซึ่งสอดคล้อง
กับการสังเกตในพ้ืนที่ว่า ช่วงการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ประชาชนได้รับ
ผลกระทบเหตุจากการหยุดจ้างงานของลูกหลานที่ไปท างานต่างจังหวัด มิใช่ผลกระทบจากการด ารงชีพในพ้ืนที่  

ตารางท่ี 2.1 การเปรียบเทียบล าดับดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคนของจังหวัดสกลนคร  

ดัชนีความก้าวหน้าการพัฒนาคน 2562 2563 

ภาพรวม 66 46 

สุขภาพ 63 46 

การศึกษา 62 57 

ชีวิตการงาน 17 33 

รายได้ 70 62 

ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 19 15 

ชีวิครอบครัวและชุมชน 9 8 

การคมนาคมและการสื่อสาร 68 42 

การมีส่วนร่วม 43 56 
 
หากพิจารณาสถานการณ์ความยากจนในจังหวัดสกลนคร ปี พ.ศ. 2563 จากส านักพัฒนาฐานข้อมูลและ

ตัวชี้วัดภาวะสังคม พบว่าสัดส่วนคนจน (ด้านรายจ่าย) ร้อยละ 8.15 โดยลดลงจากปี 2562 (ร้อยละ 8.45) เส้น
ความยากจน (ด้านรายจ่าย) ของจังหวัดสกลนครในปี 2563 เท่ากับ 2,534 บาท ซึ่งต่ ากว่าเส้นความยากจน
ระดับประเทศ (2,762 บาท) โดยเส้นความยากจนสะท้อนค่าใช้มาตรฐานขั้นต่ าที่คนจะด ารงชีวิตอยู่ได้ในสังคม 
จ านวนคนจน (ด้านรายจ่าย) เท่ากับ 74,800 คน ซึ่งลดลงจากปี 2562 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 

รายงานการค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ จปฐ. MPI มิติ 5 ด้าน ในปี 2562 ได้แก่ 
รายได้ การศึกษา ความเป็นอยู่ สุขภาพ และการเข้าถึงบริการของรัฐ (ตามนิยามของ TPMAP) มีจ านวน 41,778 
คน หรือ 10,690 ครัวเรือน (มาลี ศรีพรหมและคณะ, 2563) โดยจัดเก็บแบบสอบทานทุน 5 ด้าน ได้แก่ ทุน
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มนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนการเงิน ทุนธรรมชาติ และทุนสังคม สามารถจัดเก็บได้ 9,883 ครัวเรือน มีสมาชิกใน
ครัวเรือน 44,513 คน ส่วนที่ไม่สามารถจัดเก็บได้ครบตามจ านวนเนื่องจาก ครัวเรือนมีการย้ายถิ่นฐาน หรือ
ครัวเรือนไปใช้แรงงานรับจ้างนอกพ้ืนที่ หรือครัวเรือนไม่ต้องการให้ข้อมูล เมื่อพิจารณาครัวเรือนยากจนราย
อ าเภอ พบว่าอ าเภอกุดบากเป็นอ าเภอที่มีครัวเรือนยากจนมากที่สุด และอ าเภอวานรนิวาสเป็นอ าเภอที่มี
ครัวเรือนยากจนน้อยที่สุด  

ลักษณะครัวเรือนยากจน 
อัตราส่วนพ่ึงพิงของสมาชิกครัวเรือนยากจนวัยท างานต่อวัยเด็กและผู้สูงอายุ พบว่า สมาชิกครัวเรือน

ยากจนวัยท างาน 100 คน ต้องรับภาระดูแลเด็กและผู้สูงอายุประมาณ 60.81 คน (ประชากรวัยเด็ก ต่ ากว่า 15 
ปี 10,182 คน ประชากรผู้สูงอายุ 6,450 คน ประชากรวัยแรงงาน อายุ 15-59 ปี 27,350 คน) ลักษณะของ
ครัวเรือนเมื่อพิจารณาจากขนาดของครัวเรือน พบว่า ส่วนใหญ่มีขนาด 4-6 คน จ านวน 4,613 ขนาด 2-3 คน 
จ านวน 3,357 ครัวเรือน ขนาดมากกว่า 7 คน จ านวน 924 ครัวเรือน และครัวเรือนเดี่ยว จ านวน 962 (ไม่ระบุ 
27 ครัวเรือน) จะเห็นได้ว่าครัวเรือนขนาดใหญ่มีความเสี่ยงที่จะยากจนมากกว่าครัวเรือนขนาดเล็ก ในด้าน
การศึกษาพบว่าครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่สมาชิกจบการศึกษาระดับประถมศึกษา  

เมื่อพิจารณาลักษณะการท างานของครัวเรือนยากจน พบว่า  ประกอบอาชีพเกษตรกร 14,040 คน 
รับจ้างภาคการเกษตร 1,405 คน รับจ้างทั่วไป 4,191 คน  ลูกจ้างบริษัทเอกชน 2,191 คน  ลูกจ้างหน่วยงงาน
ภาครัฐ 587 คน รับราชการ 734 คน ธุรกิจส่วนตัวงานบริการ 1,339 คน ไปท างานต่างถ่ิน 6,398 คน 

สภาพเศรษฐกิจ 
เมื่อพิจารณาในด้านค่าใช้จ่ายครัวเรือนยากจน พบว่า ครัวเรือนยากจนมีค่าใช้จ่ายรวมเฉลี่ยต่อเดือน

เท่ากับ 9,437 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภค 3,898 บาท ค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภค 
1,977 บาท ค่าน้ า ไฟ โทรศัพท์ 952 บาท ค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษา 2,135 บาท ค่าใช้จ่ายด้านสังคม 996 บาท 
การเสี่ยงโชค 736 บาท จากค่าใช้จ่ายพบว่าค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาค่อนข้างสูงสะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนยากจน
ที่มีเด็กในวัยเรียนต้องมีภาระค่าใช้จ่ายไม่ว่าเป็นค่าเดินทาง ค่าอาหาร ค่าชุดนักเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน 

ครัวเรือนยากจนมีรายได้จากการท าการเกษตรและค่าจ้าง เงินเดือน และบางส่วนจากรายได้ส่งกลับที่
ลูกหลานไปท างานต่างถิ่นแล้วส่งเงินกลับมาให้พ่อแม่ หรือเพ่ือเลี้ยงดูบุตรหลาน พบว่ารายได้ส่งกลับเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนเดือนละ 4,075 บาท แสดงให้เห็นว่าการด าเนินชีวิตของคนส่วนใหญ่เมื่อเป็นวัยแรงงานจะไปท างานใน
พ้ืนที่จังหวัดอ่ืน และส่งเงินกลับมาบ้านเกิด  

หนี้สินครัวเรือนยากจนมีทั้งหนี้สินในระบบและนอกระบบ โดยส่วนใหญ่เป็นการกู้เพ่ือน ามาอุปโภคและ
บริโภค เพ่ือการประกอบอาชีพ หรือเพ่ือการศึกษาของบุตรหลาน 

คุณภาพชีวิต 
หากพิจารณาลักษณะที่อยู่อาศัย ส่วนใหญ่บ้านมีสภาพมั่นคงแข็งแรง คิดเป็นร้อยละ 62.94 มีสภาพทรุด

โทรม คิดเป็นร้อยละ 2.95 การใช้ไฟฟ้าของครัวเรือน พบว่ามีมิเตอร์ของตัวเอง 9,618 ครัวเรือน ไม่มีไฟฟ้า 53 
ครัวเรือน ต่อพ่วงจากคนอ่ืน 158 ครัวเรือน และการใช้น้ าประปา พบว่าครัวเรือนมีการใช้น้ าประปาจ านวน 
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7,153 ครัวเรือน ไม่ใช้ 2,649 ครัวเรือน ส าหรับน้ าดื่ม  พบว่าครัวเรือนที่ไม่ได้ซื้อน้ ากินมี 738 ครัวเรือน จ านวน
ที่ซื้อถังน้ าขวดกิน 8,839 ครัวเรือน  

ส าหรับครัวเรือนมพ้ืีนที่ท ากิน 7,944 ครัวเรือน (หนึ่งครัวเรือนอาจมีที่ท ากินอยู่หลายแปลง) จ านวนที่ไม่
มีพ้ืนที่ทางการเกษตรหรือไม่ได้ท าการเกษตร 1,762 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 17.82 จ านวนครัวเรือนที่มีปัญหา
เกี่ยวกับที่ท ากิน 3,604 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 45.37 ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่มีที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน
เป็นของตนเอง แต่ที่ดินบางส่วนก็ยังเป็นเพียงเอกสารสิทธิ์แสดงการครอบครอง แต่อย่างไรก็ตามครัวเรือน
ยากจนที่ถือครองที่ดินในการท าการเกษตรน้อยก็จะประสบปัญหาความยากจนมากขึ้น ในส่วนสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐานส่วนใหญ่ครัวเรือนยากจนก็สามารถเข้าถึงไฟฟ้า ถนน แต่น้ าประปา บางครัวเรือนก็ไม่สามารถเข้าถึงได้ 
เนื่องจากน้ าไม่สะอาด รวมถึงการเข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ตของภาครัฐ ที่ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ท าให้ครัวเรือน
ต้องมีค่าใช้จ่ายในเกี่ยวกับอินเทอร์เน็ตเพิ่มข้ึน 

จากข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นว่าความยากจนในจังหวัดสกลนครจะพบว่าส่วนใหญ่ประกอบอาชี พ
เกษตรกรรม ที่มีรายได้ไม่แน่นอน อีกทั้งการเพาะปลูกยังขึ้นอยู่สภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ ความผันผวนทาง
ราคาผลผลิตทางการเกษตรท าให้มีรายได้ที่ไม่มาก ไม่มีการน าเทคโนโลยีมาใช้พ่ึงพิงแต่ธรรมชาติ  

ส าหรับการนิยามลักษณะคนจน มาลี ศรีพรหมและคณะ (2563) ได้จัดเวทีระดมความคิดจากผู้น าชุม
จ านวน 6 พ้ืนที่ได้แก่ อ าเภอเต่างอย อ าเภอกุดบาก อ าเภอโพนนาแก้ว อ าเภอส่องดาว อ าเภอเมืองสกลนคร และ
อ าเภออากาศอ านวย เกี่ยวกับคุณลักษณะคนจน สามารถสรุปได้ดังนี้ เป็นครัวเรือนที่มีสมาชิกในครอบครัวที่มีคน
ป่วย หรือคนพิการส่งผลให้การไปประกอบอาชีพค่อนข้างล าบากเนื่องจากต้องอยู่ดูแลคนเหล่านั้นที่ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้ ท าให้สมาชิกที่เหลือที่ต้องดูแลมีข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพ หรือการที่คนจนอาศัยอยู่คน
เดียว ซึ่งอาจเป็นคนสูงอายุที่ไม่มีแรงในการประกอบอาชีพ ต้องรอสวัสดิการของภาครัฐ ไม่มีอาชีพที่แน่นอน 
ส่งผลให้รายได้ก็ไม่แน่นอนด้วย คนจนต้องพ่ึงพาสวัสดิการจากภาครัฐเป็นหลัก เช่น บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ บัตร
ผู้สูงอายุ เป็นรายได้ที่มาช่วยในการจุนเจือครัวเรือน คนจนที่ไม่มีที่ดินท ากินในการท าการเกษตร ท าให้ต้องมี
อาชีพรับจ้างทั่วไป เช่น รับจ้างท าการเกษตร รับจ้างเป็นแรงงานก่อสร้าง รับจ้างทั่วไป รวมถึงไม่มีบ้านท าให้ไม่มี
ที่อยู่เป็นหลักเป็นแหล่ง  โดยนิยามคนจนแต่ละประเภท ได้ดังตารางที่ 2.2 แต่ละคุณลักษณะคนจนสามารถ
วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาได้ดังตารางที่ 2.3 ซึ่งในการแก้ปัญหาความยากจนมีเป้าหมายคือการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนจนให้ดีขึ้น โดยท าให้กลุ่มที่ต่ ากว่าสามารถเลื่อนระดับขยับขึ้นไปยังกลุ่มถัดไปได้  ดังรายงาน
วิจัยของ ภัทรพล ขวัญสุด และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ (2562) ระบุว่าการแก้ไขปัญหาความยากจนในชุมชน
ชนบทต้องท างานบนศักยภาพของคนหรือทุนเดิมที่มี เพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และให้ประชาชน
มีบทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการโดยหน่วยงานจะท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนหรือโค้ช  

 



13 

 

ตารางท่ี 2.2 คุณลักษณะครัวเรือนเป้าหมายแยกตามประเภทคนจน 

ทุน 5 มิติ 
ครัวเรือนเป้าหมายมีลักษณะความยากจน 4 ระดับ 

0 อยู่ล าบาก 1 อยู่ยาก 2 อยู่พอได้     3 อยู่ดี 

ทุนมนุษย ์ 1 มีสมาชิก 1-2 คน 
2 เป็นผู้สูงอายุอยู่ตามล าพัง บางครัวเรือน
ดูแลผู้สูงอายุหรือเด็ก 
3 เป็นผู้ป่วยเร้ือรัง/ติดเตียง พิการ หรือ
ดูแลผู้ป่วย 
4 พึ่งพิงสวัสดิการ บางครัวเรือนยังเข้าไม่
ถึงสวัสดิการ 
5 ไม่มีเงินเพื่อการศึกษาบุตรหลาน 
6 ไม่มีอาชีพ ไม่มีแรงงาน 

1 มีสมาชิก 1-3 คน 
2 เป็นผู้สูงอายุและดูแลเด็ก บาง
ครัวเรือนดูแลผู้สูงอายุหรือเด็ก บาง
ครัวเรือนอยู่ตามล าพัง 
3 เป็นผู้ป่วยหรือดูแลผูป้่วย 
4 ยังเข้าไม่ถึงสวัดการ 
5 บุตรหลานก าลังศึกษาอยู ่
6 มีอาชีพไม่มั่นคง มีรายได้ไม่แน่นอน มี
แรงงาน 1 คน 
7 ไม่มีแรงงาน 
8 มีพฤติกรรมเกียจคร้าน 

1 มีสมาชิก 2-5 คน 
2 บางครัวเรือนดูแลผู้สงูอายุหรือเด็ก 
3 สมาชิกบางคนมโีรคประจ าตัว เช่น 
เบาหวาน ความดัน 
4 มีอาชีพเสริม เช่น มันส าปะหลัง 
มะเขือเทศ รับจ้างทั่วไป มีแรงงาน 2-
3 คน 
5 มีหน้าที่การงานประจ า 
6 มีทักษะอาชีพ 

1 มีสมาชิก 1-5 คน 
2 มีเลี้ยงหลาน บางครัวเรือนไมไ่ด้
เลี้ยง 
3 สมาชิกบางคนมโีรคประจ าตัว 
เช่น เบาหวาน ความดัน 
4 อาชีพมั่นคงและหลากหลาย
หมุนเวียนตลอดปี ครัวเรือนมี
แรงงาน มีลูกจา้ง 
5 มีต าแหน่งหน้าที่การงาน เช่น 
ข้าราชการ ธุรกิจส่วนตัว ท างาน
ต่างประเทศ 
6 มีทักษะอาชีพ 
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ทุน 5 มิติ 
ครัวเรือนเป้าหมายมีลักษณะความยากจน 4 ระดับ 

0 อยู่ล าบาก 1 อยู่ยาก 2 อยู่พอได้     3 อยู่ดี 

ทุนกายภาพ 1 มีบ้านสภาพทรุดโทรมไม่
แข็งแรง บางครัวเรือนตั้งอยู่บนที่ดินผู้อื่น 
2 บางครัวเรือนไม่มีบา้น ไม่มีทีด่ิน อาศัย
กับญาติหรือกระท่อมกลางทุ่งนา บาง
ครัวเรือนเช่าบ้าน  
3 บางครัวเรือนไม่มีไฟฟา้ น้ าประปะ 
4 มีที่ท ากิน 1-2 ไร ่ 
5 บางครัวเรือนไม่มีที่ดนิท ากนิ 

1 มีบ้านแตส่ภาพไม่แข็งแรง 
2 บางครัวเรือนอาศัยที่ดินญาต ิ
3 มีที่ท ากิน เฉลี่ย 1-5 ไร ่
4 บางครัวเรือนไม่มีที่ดนิท ากนิ 

1 มีบ้านเปน็ของตัวเอง 
สภาพแข็งแรงปานกลาง 
2 ครัวเรือนมีที่ท ากินเฉลี่ย 3-10 ไร่ 
บางครัวเรือนมีหลายแปลง 

1 มีบ้านเปน็ของตัวเอง
มั่นคง แข็งแรง สวยงาม ถาวร 
2 มีที่ดินท ากนิหลายแปลง หลายไร่ 

ทุนเศรษฐกิจ 1 ไม่มีรายได ้
2 ไม่ได้รับเงินส่งกลบัจากคนไปท างาน 
3 กู้เงินไม่ได้ ไม่มีคนค้ า ไม่มีหลกัทรัพย์ 
4 ไม่มียานพาหนะ 

1 มีรายได้น้อยเฉลี่ยไม่ถึง 3,000 ต่อ
เดือน 
2 ได้รับเงินสง่กลับจากคนไปท างาน
บางครั้ง บางครัวเรือนลูกน าหลานมาให้
เลี้ยง 
3 มีหนี้สิน บางครัวเรือนบริหารไม่ได้จา่ย
แค่ดอกเบี้ย 
4 มีจักรยานใช้ บางครัวเรือนมี
รถจักรยานยนต ์

1 มีรายได้รวมไม่เกิน 10,000 บาทต่อ
เดือน 
2 ได้รับเงินสง่กลับจากคนไปท างาน 
3 มีหนี้สิน แต่สามารถจัดการ
หมุนเวียนได ้
4 มีรถจักยานยนต์ ไม่เกิน 4 คนั 
5 มีสัตว์เลี้ยง วัว ควาย ไม่เกิน 10 ตัว 

1 มีรายได้รวมมากกว่า 100,000 
บาทต่อเดือน 
2 มีเงินออม 
3 มีหนี้สินเพื่อลงทุนธุรกิจ บาง
ครัวเรือนไม่มีหนี้สิน 
4 สมาชิกในครัวเรือนมี
รถจักรยานยนต์หรือมีรถยนต์ทุกคน 

ทุนธรรมชาต ิ ไม่เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อพึ่งพิงและด ารงชีพ 

เข้าใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อด ารงชพีหรือ
สร้างรายได ้

ซื้อของจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
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ทุน 5 มิติ 
ครัวเรือนเป้าหมายมีลักษณะความยากจน 4 ระดับ 

0 อยู่ล าบาก 1 อยู่ยาก 2 อยู่พอได้     3 อยู่ดี 

ทุนสังคม 1 ไม่ได้เข้ากลุ่มในชุมชน บางครัวเรือนอยู่
ห่างไกลชุมชน 
2 มีองค์ความรู้ภูมิปัญญาด้านใดด้านหนึ่ง 
3 บางครัวเรือนพึ่งพาอาหารและได้รับเงนิ
ช่วยเหลือจากญาติ หรือคนในชมุชน 
4 มีผู้เสพหรือผู้ป่วยได้รับผลกระทบจากยา
เสพติด 

1 ไม่ได้เข้าร่วมกลุ่ม 
2 บางครัวเรือนเข้ากลุ่มในชุมชน 
3  มีผู้เสพยาเสพติด หรือติดสุรา 

1 เป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน 1 มีต าแหน่งในกลุ่มชุมชน ต าบล 
อ าเภอ 

 
 
 

ตารางท่ี 2.3 แนวทางการพัฒนากลุ่มคนจนแต่ละระดับ  

กลุ่มอยู่ยากมาก กลุ่มอยู่ยาก กลุ่มอยู่ได้ กลุ่มอยู่ดี 
1 ช่วยเหลือให้เข้าถึงสวัสดิการต่าง ๆ รวมถึงแหล่งทนุ 
2 สร้างความมัน่คงด้านอาหาร 
3ส่งเสริมอาชีพที่ถนัดตามก าลังกาย หรือถ่ายทอดองค์
ความรู้ภูมิปัญญา 
4 ชุมชนให้การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
5ส่งเสริมอาชีพหรือเพิ่มโอกาสทางการศึกษาบุตร
หลาน 
6 ปรับกฎเกณฑ์ข้อระเบียบในการให้ความช่วยเหลือ 

1 ส่งเสริมอาชีพเดิมหรืออาชีพทีส่นใจ ให้
สามารถพึ่งตัวเองได ้
2 จัดระเบียบให้เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ได้ทุกฤดูกาล และอุปกรณ์ท ามาหากิน 
3 ช่วยเหลือให้เข้าถึงสวัสดิการต่าง ๆ 
4 หาแนวทางจดัการหนี้สนิได้ 
5 ส่งเสริมการออมเงินด้วยการเลี้ยงสัตว์ 

1 ส่งเสริมหรือพัฒนาต่อยอดการรวมกลุ่ม
อาชีพ 
2 พัฒนาสินคา้ผลิตภัณฑ ์
3 พัฒนาอาชีพบนฐานคิด Value Chain 
และมีตลาดจ าหนา่ยผลิตภัณฑ์ 
4 ส่งเสริมการออมเงินด้วยการเลี้ยงสัตว ์

ดูแล ช่วยเหลือเกื้อกูล เสริมสร้าง 
พัฒนา กลุ่มครัวเรือนยากจนด้วยกัน 
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4) สถานการณ์ความยากจนในอ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
4.1) ข้อมูลทั่วไป 

 
ภาพที่ 2.1  แผนที่อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

ประวัติอ าเภอไม่มีการบันทึกเป็นหลักฐานแน่นอนแต่จากการบอกเล่าของคนท้องถิ่นทราบว่าเป็น
ภาษาท้องถิ่น “กุด” หมายถึงหนองน้ าส่วนค าว่า“บาก”หมายถึงต้นไม้กะบากซึ่งคนท้องถิ่นเรียกว่าไม้บากเมื่อ
รวมกันจึงหมายถึงหนองน้ าที่มีไม้กะบากขึ้นล้อมรอบต่อมาได้มีการตั้งชุมชนอยู่ริมหนองน้ าจึงเรียกชุมชนแห่งนี้
ว่ากุดบากเรื่อยมาถึงปัจจุบัน เดิมกุดบากเป็นต าบลหนึ่ง ในเขตปกครองของอ าเภอเมืองสกลนครต่อมาพ.ศ. 
2507กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยกฐานะเป็นกิ่งอ าเภอกุดบากจนถึง พ.ศ. 2510 มีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศยกฐานะเป็นอ าเภอกุดบาก 

อ าเภอกุดบาก ประชากรส่วนใหญ่ เป็นชาวบ้านเผ่า "กะเลิง" ซึ่ง เป็น ๑ ใน 6เผ่า ของจังหวัดสกลนคร 
เผ่ากะเลิงหรือชาวกะเลิง เดิมเป็น เผ่าที่อาศัยอยู่ในบริเวณทิศตะวันตกของเทือกเขาในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว การเคลื่อนย้ายครั้งใหญ่ของชาวกะเลิงเกิดขึ้นเมื่อคราวเกิดสงครามปราบจีนฮ่อ 
เมื่อ พ.ศ. 2426 นอกจากนี้กรมการเมืองสกลนครน าไพร่พลจ านวนหนึ่ง ไปปักหลักเขตแดนสยามเมื่อ พ.ศ.
2428 ท าให้ชนชาวกะเลิงติดตามเข้ามาอาศัยในเมืองสกลนคร โดยเลือกท่ีตั้งบ้านเรือนเลือกท าเลหากินตาม
เทือกเขาภูพาน เพราะสามารถหาอาหาร สมุนไพร ปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิต ได้จากป่าแม้จะปลูกข้าว เลี้ยง
สัตว์ไว้บ้างก็ตาม แต่พืชผักที่เป็นอาหารประจ าวันก็มักจะไปหาจากป่า โดยเข้าป่า เข้าภู หลังรับประทานอาหาร
แล้วจะกลับ ในเวลาเย็น ปัจจัยในเรื่องนี้แตกต่างจากชาวภูไท ซึ่งเปลี่ยนมาปลูกผักไว้เป็นอาหารในบ้าน เช่น 
หวายผักหวาน เป็นต้น และท่ีส าคัญพ้ืนที่ในหมู่บ้านบัว บ้านทรายแก้ว บ้านกุดแฮด บ้านกุดบาก ต าบลกุดบาก
มีชนเผ่าพื้นเมืองกะเลิงมากมีพ้ืนที่เชิงเขาน้อย พ้ืนที่ท ามาหากินไม่มากแต่ประชากรในหมู่บ้านเพิ่มมากขึ้น ชาว
กะเลิงนิยมเลี้ยงสุกรพันธุ์พ้ืนเมือง (หมูก้ี) โดยปล่อยให้สุกรหาอาหารกินเองเป็นลักษณะเด่นชัดกว่ากลุ่มย้อ 
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กลุ่มภูไท นิยมเลี้ยงสุกรพันธุ์ซึ่งการเลี้ยงสลับซับซ้อนกว่า นอกจากนี้ยังไม่นิยมปลูกพืชผลไม้ต่างถิ่น แต่ยังนิยม
พืชป่า เช่น มะไฟ มะม่วงป่า หมากแงว       เป็นต้น 

ในด้านความเชื่อชาวกะเลิง ยังเชื่อในเรื่องภูตผีวิญญาณเชื่อว่าภูตผีวิญญาณทาให้เกิดการเจ็บป่วยหรือ
ประสบโชคได้ ชาวกะเลิงยังให้ความส าคัญกับบุคคลที่เป็นสื่อกลางของระบบความเชื่อ เช่น จ้ า หรือเฒ่าจ้ า ที่
ช่วยดูแลศาลปู่ตา รวมทั้งการบนบานขอพรจากศาลปู่ตาให้ช่วยปัดเป่าความเดือดร้อนของชาวบ้าน หมอเหยา
หรือแม่ครูไม่เพียงแต่ช่วยรักษาโรคภัยไข้เจ็บที่เกิดจากผีเป็นผู้กระท าเท่านั้นแต่ผู้ที่รักษาหายแล้วที่เรียกว่า 
“ลูกแก้ว” จะยังคงผูกพันกับแม่ครู เสมือนญาติให้การดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในวันเลี้ยงผีแม่ครูบรรดา
ลูกแก้วทุกคนจะมาร่วมในงานนี้ด้วย ฉะนั้น หมอเหยายังนับว่าเป็นบุคคลที่มีบทบาทในการรักษาพยาบาล 
เช่นเดียวกับจ้าหรือล่ามที่ท าหน้าที่สื่อสารระหว่างคนกับภูตผีวิญญาณ มเหศักดิ์ ศาลปู่ตา ชาวกะเลิงยังให้ความ
เคารพนับถือ 

ค ำขวัญอ ำเภอ 
ดินแดนแห่งท่ีรำบหุบเขำ แหล่งปลูกข้ำวปลูกหวำย หลำกหลำยวัฒนธรรม 

ชุมชนผู้น ำเสรีไทย ระบือไกลหมูกี้ ถิ่นผู้ดีเผ่ำกะเลิง 
 
อ าเภอกุดบากตั้งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดสกลนคร บนเทือกเขาภูพาน พื้นที่ราบภูเขา ส่วนใหญ่เป็นป่า

ประมาณ 70% เป็นพื้นที่ราบ เหมาะแก่การเพาะปลูกประมาณ 30% อากาศร้อนในฤดูร้อน ฝนตกปานกลาง
ในฤดูฝนและอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว ห่างจากตัวจังหวัดสกลนคร 49 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 455 ตาราง
กิโลเมตร ประกอบไปด้วย  

1) ป่าสงวนแห่งชาติ มีพ้ืนที่ 227,449 ไร่ ได้แก่ ป่ากุดไห ป่านาใน ป่าโนนอุดม ป่าโคกภู ป่านาม่อง 
2) อุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก, อุทยานแห่งชาติภูพาน มีเนื้อที่ 101,887 ไร่ 
3.) เขต ส.ป.ก มีพ้ืนที่ 25,687 ไร่ 
4.) เอกสารสิทธิ์ มีพ้ืนที่ 6,287 ไร่ 
5.) พ้ืนที่สาธารณะ 12,765 ไร่ 
เขตการปกครอง 

ล าดับที่ ต าบล จ านวนหมู่บ้าน 
1 กุดบาก 10 
2 กุดไห 11 
3 นาม่อง 19 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลจ านวน4 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลต าบลกุดบาก  
เทศบาลต าบลกุดไห เทศบาลต าบลกุดแฮด เทศบาลต าบลนาม่อง 
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การบริหารจัดการน  าระดับอ าเภอกุดบาก 

 คณะผู้วิจัยได้ประชุมหารือเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาอ าเภอกุดบากร่วมกับนายอ าเภอกุดบาก              
นายปรีชา มณีสร้อย ประเด็นเรื่องการบริหารจัดการน้ า เพ่ือการบริหารจดซึ่งจากการวิเคราะห์พ้ืนที่ทางภูมิ
ประเทศของอ าเภอและการเก็บข้อมูลแหล่งน้ า พบว่า อ าเภอกุดบากมีแหล่งน้ าจ านวนมาก แต่ไม่มีการบริหาร
จัดการน าน้ าขึ้นมาใช้ประโยชน์ อาจเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ป่าสงวน คณะผู้วิจัยจึงด าเนินโครงการจัดท าแผนที่น้ า
ในต าบลนาม่อง  กุดบาก และกุดไห โดยได้รับความร่วมมือจากมูลนิธิการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ท า
การส ารวจแหล่งน้ าส าคัญที่ใช้ส าหรับอุปโภคและบริโภค รวมถึงแหล่งน้ าส าหรับการเกษตร ซึ่งต าบลนาม่องท า
การส ารวจจ านวน 14 แหล่งน้ า ต าบลกุดบากจ านวน 7 แหล่งน้ า และต าบลกุดไหจ านวน 15 แหล่งน้ า 
รายละเอียดดังตารางที่ 2.4 ต าแหน่งแหล่งน้ าแสดงดังภาพที่ 2.2 

ตารางท่ี 2.4 แหล่งน้ าที่ส าคัญของอ าเภอกุดบาก 

แหล่งน  า สถานที่ตั ง (หมู่บ้าน) ขนาด หมู่บ้านที่ใช้ประโยชน์ การใช้ประโยชน์ 
ต าบลนาม่อง 
บึงไหล นาขาม 23 ไร่ 3 งาน หมู่ 19 ส าหรับการเกษตร เลี้ยงสัตว์ 

ประมง หาปลา 
หนองเห็น
ตาย 

นาม่อง 1 ไร่ 3 งาน หมู่ 1, 7 เป็นแหล่งน้ ารองรับน้ าท่วม 
ระบายไม่ทัน 

หนองวังยาง นาม่อง 3 ไร่ หมู่ 1, 7 ก าลังขุดลอกกักน้ าเพ่ือท า
การเกษตร 
เลี้ยงสัตว์ ปลูกพืชระยะสั้น 

หนองส้มโฮง ดงนิมิตร 2 ไร่ 2 งาน หมู่ 7 ส าหรับการเกษตร เลี้ยงสัตว์ 
ฝ่ายห้วยอี
โดก 

หนองค้าพัฒนา   ส าหรับการเกษตร เลี้ยงสัตว์ 

บึงต ึ โพนงาม 48 ไร่ หมู่ 17, 13 ท าน้ าประปาของหมู่ 13, 17 
ประมง หาปลา 

บึงเสียว โพนงาม 35 ไร่ หมู่ 13, 5, 17 ส าหรับการเกษตร นาปรัง 
เลี้ยงสัตว์ 

ฝายน้ าล้น
บ้านโพนงาม 

โพนงาม 9 ไร่  ส าหรับการเกษตร นาปรัง 
เลี้ยงสัตว์ 

หนองพง โพนงาม 17 ไร่ 2 งาน หมู่ 5, 13, 14 ส าหรับการเกษตร ประมง หา
ปลา 
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แหล่งน  า สถานที่ตั ง (หมู่บ้าน) ขนาด หมู่บ้านที่ใช้ประโยชน์ การใช้ประโยชน์ 
จัดประเพณีลอยกระทง แข่ง
เรือ 

หนองสะไน หนองสะไน 58 ไร่ 1 งาน หมู่ 4, 11, 14, 18 ส าหรับการเกษตร  
ท าน้ าประปาของบ้านหนอง
สะไน 
จัดประเพณีลอยกระทง พะ
เหวด 

อ่างเก็บน้ า
บ้านเชิงดอย 

เชิงดอย 58 ไร่ 1 งาน หมู่ 6 ส าหรับการเกษตร เลี้ยงสัตว์ 
ประมง หาปลา เลี้ยงปลา 
จัดประเพณีต่างๆ 

หนองทุ่ม กุดน้ าใส 29 ไร่ หมู่ 8 ส าหรับการเกษตร ประมง หา
ปลา 

หนองเลี้ยง
ช้าง 

นาขาม 5 ไร่ 1 งาน  ส าหรับการเกษตร 

หนองไผ่ นาขาม 5 ไร่  ส าหรับการเกษตร 
ต าบลกุดบาก 
บึงแพ กุดแฮด 54 ไร่ 1 งาน หมู่ 4, 7, 9 ส าหรับการเกษตร ประมงหา

ปลา เลี้ยงสัตว ์
ห้วยหิน บัว 37 ไร่ 3 งาน หมู่ 5 ส าหรับการเกษตร ประมงหา

ปลา เลี้ยงสัตว ์
เป็นฝายชะลอน้ า 

หนองบัว ทรายแก้ว 2 ไร่ 2 งาน หมู่ 8, 6 ส าหรับการเกษตร ประมงหา
ปลา เลี้ยงสัตว ์

บึงไม้ตาย บัว 9 ไร่ หมู่ 8, 6, 2 ส าหรับการเกษตร ประมงหา
ปลา เลี้ยงสัตว ์

บึงบาก กุดบาก 13 ไร่ 2 งาน  จัดประเพณีลอยกระทง 
เป็นสวนสาธารณะ ออกก าลัง
กาย 

หนองสอง
หาง 

กุดแฮด 74 ไร่ 1งาน หมู่ 3, 9, 7, 4 ส าหรับการเกษตร ประมง หา
ปลา เลี้ยงสัตว ์
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แหล่งน  า สถานที่ตั ง (หมู่บ้าน) ขนาด หมู่บ้านที่ใช้ประโยชน์ การใช้ประโยชน์ 
จัดประเพณีลอยกระทง
ประจ าต าบล 

หนองบัว หนองสองหาง 5 ไร่  ส าหรับการเกษตร ประมง หา
ปลา เลี้ยงสัตว ์

ต าบลกุดไห 
บึงอาคะ กุดไห 48 ไร่ 3 งาน  ส าหรับการเกษตร ประมง มี

กิจกรรมผ่าปลาทุกปี 
จัดงานลอยกระทง บุญเผวด  
เป็นลานกิจกรมสุขภาพและ
เป็นลานรับซื้อยางพารา 

บึงพระเจ้า กุดไห 19 ไร่ 2 งาน  ส าหรับการเกษตร ประมง 
เลี้ยงปลากระชัง เลี้ยงสัตว์ 

ห้วยอีด่อน    ส าหรับการเกษตร ประมง หา
ปลา อาหารป่า 

บึงผักหนาม งิ้ว 24 ไร่ 3  งาน  ส าหรับการเกษตร สูบน้ าขึ้น
ไปบึงแคนแล้วปล่อยลงมา 
เลี้ยงสัตว์ ประมง หาปลา 

บึงแข้ งิ้ว 60 ไร่ 1 งาน  ส าหรับการเกษตร เลี้ยงสัตว์ 
ประมง หาปลา 

บึงแคน งิ้ว 7 ไร่ 3 งาน  สูบน้ าจากบึงผักน้ ามาพักแล้ว
ปล่อยลงพ้ืนที่ท าเกษตร เลี้ยง
สัตว์ 

บึงสามขา ค้อน้อย 23 ไร่  ส าหรับการเกษตร ประมง หา
ปลา เลี้ยงสัตว ์

สระพระ
อาจารย์แบน 

ค้อน้อย 1 งาน  ท าประปาหมู่บ้าน 

หนองบอน ค้อน้อย 2  ไร่ 1งาน  เลี้ยงสัตว์ 
อ่างค าเม่น ค้อน้อย 3 ไร่ 2 งาน  เลี้ยงสัตว์ 
หนองปะเจ้ ค้อใหญ่ 22  ไร่  ส าหรับการเกษตร เลี้ยงสัตว์ 
หนองน้อย
(บึงสิม) 

ค้อใหญ่ 
14 ไร่ 2 งาน 

 จัดกิจกรรมประเพณี 
เลี้ยงสัตว์ 
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แหล่งน  า สถานที่ตั ง (หมู่บ้าน) ขนาด หมู่บ้านที่ใช้ประโยชน์ การใช้ประโยชน์ 
หนองบอน ค้อใหญ่ 3 ไร่  ส าหรับการเกษตร เลี้ยงสัตว์ 
หนองสองพ่ี
น้อง 

ค้อใหญ่ 
86 ไร่ 2 งาน 

 ท าการเกษตรนาปัง ประมง 
หาปลา 

หนองพุก 
กลาง 

17 ไร่ 
 ส าหรับการเกษตร เลี้ยงสัตว์ 

ประมง หาปลา 
  

 

  
ภาพที่ 2.2  แผนที่ต าแหน่งที่ตั้งของแหล่งน้ าในอ าเภอกุดบาก 

จากการส ารวจแหล่งน้ าได้มีการจัดท าแผนที่น้ าของอ าเภอกุดบาก แสดงดังภาพที่ 2.3 เพ่ือ

เห็นการเชื่อมโยงของน้ าเพ่ือน ามาสู่การบริหารจัดการน้ าในภาพรวมของอ าเภอ และได้มีการส่งต่อข้อมูลให้กอง

ช่างของเทศบาลต าบลต่าง ๆ เพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่ต่อไป 
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ภาพที ่2.3 แผนที่แหล่งน้ าอ าเภอกุดบาก 

การส ารวจแหล่งน้ าและการจัดท าแผนที่น้ าทั้งอ าเภอกุดบากที่มีลักษณะเป็นภูมินิเวศหุบเขา 

ท าให้เห็นความเชื่อมโยงระหว่างทุนธรรมชาติและทุนเศรษฐกิจของอ าเภอระหว่างพ้ืนที่  3 ต าบลและเทศบาล 

นอกจากนั้นการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างโครงการมหาวิทยาลัยสู่ต าบล (U2T) และโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจนโดยการใช้ฐานข้อมูลที่มีความแม่นย า ยอมรับและน าไปสู่การใช้ประโยชน์  ร่วมกับการ

วิเคราะห์บริบทชุมชน ทุนอาชีพในชุมชน ภูมิปัญญาจากชุมชนประสานกับความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยีของ

มหาวิทยาลัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้น าไปสู่การคืนข้อมูลต่อท่านนายอ าเภอกุดบาก เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 

2564 ณ หอประชุมอ าเภอกุดบาก เพ่ือเสนอแผนการแก้ไขความยากจนระดับอ าเภอ เรียกว่า “กุดบาก
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โมเดล” ซึ่งเสนอแนวทางการพัฒนาที่เอ้ือคนจนตามทุนครัวเรือน อาทิ การพัฒนาครัวเรือน “อยู่ดี” ให้เป็น

ผู้ประกอบการในห่วงโซ่การผลิตของอาชีพชุมชน หรือจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือน “อยู่ได”้ ให้เป็น

แรงงานในห่วงโซ่คุณค่าอาชีพชุมชน เพ่ือให้มีรายได้พ้นเกณฑ์เส้นความยากจน เป็นต้น  

4.2) สถานการณ์การด ารงชีพครัวเรือน 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากระบบครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่ บ่งชี้ว่า ครัวเรือนเป้าหมายอ าเภอกุดบาก 

(TPMAP) จ านวน 1,717 ครัวเรือน จัดเก็บข้อมูลได้  1,603 ครัวเรือน ร้อยละ 93.36 จ านวน 5,235 คน เฉลี่ย
จ านวนสมาชิกต่อครัวเรือน 3 คน แบ่งเป็นเพศชาย 2,608 คน คิดเป็นร้อยละ 49.82 เพศหญิง 2,627 คน คิด
เป็นร้อยละ 50.11 ส่วนใหญ่สุขภาพดี ร้อยละ 90.60 ส่วนใหญ่ไม่ได้รับสวัสดิการทั้งหมด 2,866 คน คิดเป็น
ร้อยละ 54.75 จ านวนที่ได้รับสวัสดิการจากรัฐทั้งหมด 2,381 คน ส่วนใหญ่ได้รับการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
94.79 ครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร สามารถสรุปเป็นบริบทแนวโน้ม ดังภาพที่ 2.4 

 

 
 

ภาพที่ 2.4 บริบทพ้ืนที่และทุนด ารงชีพครัวเรือน อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
 

 เป้าหมายการพัฒนา “เมืองต้นแบบด้าน
เกษตรปลอดภัย และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สังคมน่าอยู่ด้วยวิถี
ธรรม” 

 พื นท่ีราบสูงของเทือกเขาภูพาน เป็นป่า 70% 
เป็นที่เพาะปลูก30% พื้นที่รวม 284,375 ไร่  

 ชาติพันธุ์ มี 2 เผ่า กะเลิง ภูไท 

 การปกครอง 3 ต าบล 40 หมู่บ้าน 

 เศรษฐกิจ ท านาปี ยาพารา มันส าปะหลัง 
อ้อย ปาล์มน้ ามัน เลี้ยงสัตว์ อาหารป่า 

 ทรัพยากร ล าห้วยอูน ล าห้วยอีด่อน ห้วย
กระเฌอ อ่างเก็บน้ าห้วยกระเฌอ  ป่าสงวน 
ป่าอุทยาน 

 น่าสนใจ ศูนย์อินแปง, กลุ่มธรณินอินทรีย์
,กลุ่มทอผ้าคราม,   

 ความเสี่ยง แล้ง, น้ าท่วม 

         บริบท/ฐานทรัพยากรในพื นท่ี 

บริบทและแนวโน้ม อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

            ประชากรอ าเภอกุดบาก 

         (มี10,425ครัวเรือน, 33,094คน) 

                คนจนอ าเภอกุดบาก 

(ม1ี,603ครัวเรือน, 5,235คน) 

 เกษตรกรรม 2,432 คน (46.45%)  

 ประมง 23 คน (0.68%) 

 เลี้ยงสัตว์ 505 คร. (31.50%) 

 รับจ้างเกษตร 248 คน (7.38%) 

 ธุรกิจส่วนตัว 159 คน (4.73) 

 บัตรสวัสดิการ 2,381คน (42.19%) 

 ผู้สูงอายุ 896คน (15.88%) 

 พิการ 175คน (3.10%) 

 เด็กแรกเกิด 125คน (2.22%) 

 ประกันสังคม 157คน (2.78%) 

 ประกันตัวเอง 33คน (0.58%) 

     สวัสดิการ 

อาชีพในฐานฯ 

 รับจ้างทั่วไป 600 คน (17.86%) 

 ลูกจ้างเอกชน 705 คน (20.99%) 

 ลูกจ้างรัฐ 68 คน (2.02%) 

 รับราชการ 144 คน (4.29) 

อาชีพนอกฐานฯ 

 บ้านทรุดโทรม 26 คร. (1.62%) 

 ที่ท ากิน 1,390 คร (86.71%)  

 ที่ดิน 19,866 ไร่ 

 มีปัญหาที่ท ากิน 942 คร.(58.76%) 

 ใช้ธรรมชาติยังชีพ(80.9%)สร้างรายได้
(65.1%) 

 ไม่ได้ท างาน 1381คน (41.11%) 

 ป่วยติดเตียง พึ่งตัวเองไม่ได้ 36คน (0.69%) 

 มีเงินส่งกลับ เดือนละ 1,383,850 บาท 

การด ารงชีพ 
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2. แนวคิดการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 

1) ทุนด ารงชีพครัวเรือน 
การผลักดันระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท าให้ประเทศมีการเปิดเสรีทางด้านการเงิน การค้า และการลงทุน

โดยกระบวนการโลกาภิวัฒน์ที่ท าให้เกิดวัฒนธรรม บริโภคนิยม สังคมไร้พรมแดน โลกทั้งโลกกลายเป็นหนึ่ง
เดียวทั้ง ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ แพร่กระจายไปทั่วโลกด้วยเทคโนโลยีต่างๆ
ที่ทันสมัย ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อการด ารงชีพของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่มีอาชีพหลักคือ
เกษตรกรรม (เหมวรรณ เหมะนัค, 2557)  

แนวคิ ดการด า ร งชี พ อย่ า งยั่ ง ยื น  เป็ นแนวคิ ดของ  DIFD (Department for International 
Development ) (1999) มีรากฐานมาจากแนวคิดที่ส าคัญคือ คนเป็นศูนย์กลาง (People centered) ถือว่า
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา องค์รวม (Holistic) ที่มองทุกสิ่งที่เกี่ยวข้องกันจากระดับท้องถิ่นจนถึงระดับ
นานาชาติในพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์และกลุ่มทางสังคม พลวัต (Dynamic) แนวคิดการด ารงชีพที่ยั่งยืนต้องเข้าใจ
การเปลี่ยนแปลง การสร้างบนความเข้มแข็ง (Building on strength) การเชื่อมโยงมหภาคและจุลภาค 
(Macro-Micro Link) โดยพยายามเชื่อมช่องว่างที่มีอยู่ระหว่างระดับมหภาคและจุลภาค และความยั่งยืน 
(Sustainability) ความยั่งยืนจะไม่ถูกละเลยและผลักดันไปอยู่ชายขอบ (เหมวรรณ เหมะนัค, 2557) 

แนวคิดระบบการด ารงชีพอย่างยั่งยืนให้ความส าคัญ กับ “คน” เพ่ือมุ่งหาความเข้าใจที่ตรงและถูกต้อง
ตามความเป็นจริงในเรื่อง “ศักยภาพของคน” ส าหรับแปลงสินทรัพย์หรือต้นทุนที่มีอยู่เพ่ือผลลัพธ์ในการด ารง
ชีพที่ดีขึ้น แนวคิดนี้นี้ขึ้นอยู่กับความเชื่อที่ว่าคนต้องการทุน/สินทรัพย์หลากหลายด้านที่  จะสามารถประสบ
ผลดีในระบบการด ารงชีพอย่างยั่งยืน ถ้ามีทุนหรือสินทรัพย์เพียงด้านใดด้านเดียวก็ไม่ เพียงพอที่จะท าให้เกิดผล
ลัพธ์ตามที่คนต้องการ คนจนจึงต้องพยายามหาทางที่จะรักษาและเชื่อมโยง ต้นทุน/สินทรัพย์ทั้งหมดที่มีเพ่ือหา
หนทางใหม่ในการที่จะอยู่รอดได้ในสภาวะยากล าบาก กรอบแนวคิดระบบการด ารงชีพอย่างยั่งยืนระบุทุน/
สินทรัพย์หลักท่ีส าคัญไว้  5 หมวด เรียกกันว่า “เพชรห้าเหลี่ยม” ประกอบด้วย (1) ทุนด้านทัพยากรบุคคลและ
ศักยภาพ (2) ทุนทางสังคม เครือข่าย (3) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ (4) ทุนทางกายภาพ เช่นที่อยู่อาศัย 
สาธารณูปโภค (5) ทุนทางการเงิน ดังแสดงในภาพที่ 2.1 

รูปทรงของเหลี่ยมเพชรทั้งห้าใช้เพ่ือแสดงแบบแผนความแตกต่างในการเข้าถึงทุน/สินทรัพย์  ประเภท
ต่าง ๆของคน จุดศูนย์กลางของเหลี่ยมเพชรตรงที่ทุกเส้นมารวมกันแสดงให้เห็นถึงการไม่มีต้นทุนใด ๆ ในขณะ
ที่วงรอบนอกที่เส้นโยงไปถึงจะแสดงถึงการเข้าถึงต้นทุนได้มากที่สุด ตามหลักการนี้เหลี่ยมเพชรในแต่ละชุมชน
ก็จะมีรูปร่างต่างกันไป ที่ส าคัญคือ ต้นทุนทางกายภาพอย่างเดียวสามารถท าให้เกิดประโยชน์ต่อเจ้าของต้นทุน
นั้นได้ หลากหลาย เช่นคนที่เป็นเจ้าของที่ดิน หรือการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน ก็จะสามารถสร้าง  
ผลประโยชน์อื่นๆท่ีจะช่วยผลลัพธ์ของระบบการด ารงชีพที่ยั่งยืนได้ เหลี่ยมเพชรทั้งห้านี้เป็นประโยชน์ในการน า
การสนทนาถึงการเริ่มงานว่าต้นทุนต่าง ๆที่มีอยู่จะสามารถ ตอบสนองความต้องการของแต่ละกลุ่มสังคมที่
หลากหลายนั้นได้อย่างไร และจะสามารถแลกเปลี่ยนต้นทุน ที่ต่างกันได้อย่างไร แต่ก็ยากที่จะตีราคาหรือค่า
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ของแต่ละต้นทุนออกมาเป็นระบบเงินตราเดียวกันได้ จ าเป็นจะต้องพิจารณาบริบททางสังคม วัฒนธรรมในทาง
ปฏิบัติของแต่ละชุมชน/พื้นท่ีร่วมด้วย  

 

 
ภาพที่ 2.5 ทุน/สินทรัพย์ของการด ารงชีพอย่างยั่งยืน 

 
ต้นทุนด้านศักยภาพบุคคล (ทุนมนุษย์) แสดงถึงความรู้ ความช านาญ ความสามารถ  

แรงงานและสุขภาวะ ที่ รวมกันแล้วสามารถส่งเสริมให้คนด าเนินตามกลยุทธ์ในการด ารงชีพที่แตกต่างกันไปได้ 
และบรรลุถึง เป้าหมายที่วางไว้ ในระดับครัวเรือนต้นทุนมนุษย์เป็นปัจจัยของปริมาณและคุณภาพของแรงงาน
ที่มีอยู่ ซึ่งจะต่างกันไปตามขนาดของครัวเรือน ระดับของความรู้ความช านาญ ศักยภาพในการเป็นผู้น า และสุข
ภาวะ เป็นต้น ซึ่งต้นทุนมนุษย์ปรากฎในกรอบแนวคิดทั่วไปในสถานะของต้นทุนของระบบการด ารงชีพ เป็น  
รากฐานหรือวิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์ของระบบการด ารงชีพที่ยั่งยืน การสะสมต้นทุนมนุษย์นี้อาจ สามารถ
เป็นเป้าหมายในตัวเองได้เหมือนกัน (ช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้) คนจ านวนมาก
พิจารณาว่าการมีสุขภาพไม่แข็งแรง หรือการขาดการศึกษาเป็นมิติหลักของความยากจน ดังนั้นการ  เอาชนะ
สภาพการณ์ที่ว่านี้อาจเป็นหนึ่งในเป้าหมายหลักของระบบการด ารงชีพที่ยั่งยืน 

การเสริมสร้างทุนมนุษย์ท าได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม แต่จะส าเร็จได้ขึ้นกับกลุ่มคนจนเต็มใจและ
สนับสนุนการเสริมสร้างต้นทุนมนษุย์ด้วยตัวของเขาเอง เช่น เข้าร่วมกิจกรรมอบรม เข้าใช้บริการสาธารณสุข
เพ่ือป้องกันโรค ในทางกลับกันอาจมีบางสิ่งขัดขวางการพัฒนากลุ่มคนจน เช่น การที่นโยบายรัฐหรือมาตรการ
ทางสังคม 

ทุนทรัพยากร 

ทุนด้านสังคม 

ทุนด้านที่อยู่อาศัย ทุนการเงิน 

ทุนศักยภาพบุคคล 
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ผลของการด ารงชีพ  

รายได้เพิ่ม ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ความเส่ียงลดลง ความมั่นคงทางอาหาร ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืนมากขึ้น 

กลยุทธในการ
ด ารงชีพอย่าง

ยั่งยืน 
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ต้นทุนทางสังคม หมายถึงต้นทุนทาง สังคมท่ีคนจะสามารถใช้เพื่อบรรลุเป้าหมายในระบบ 
การด ารงชีพที่ยั่งยืน ซึ่งจะพัฒนาได้โดยผ่าน องค์ประกอบดังนี้ : เครือข่ายหรือการเชื่อมโยงสัมพันธ์กันในทาง
แนวดิ่ง (ระบบอุปถัมภ์) หรือแนวราบ (ระหว่าง กลุ่มคนที่สนใจในเรื่องเดียวกัน) เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นไว้ใจกัน
และสามารถที่จะท างานร่วมกันได้ และขยายการเข้าถึงกลไกเชิงสถาบันอ่ืนๆ เช่นพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
ประชาสังคม : การเป็นสมาชิกของกลุ่มทางการที่มีการตกลงเข้าใจกัน มีกฎระเบียบร่วมกัน : มีความสัมพันธ์ที่
เชื่อใจซึ่งกันและกันและเสริมความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่สามรถ ลดต้นทุนในการท ากิจกรรมนั้นๆ 
และจะสามารถเป็นพ้ืนฐานเครือข่ายความปลอดภัยทางสังคม ช่วยเหลือดูแลกันและกันอย่างไม่เป็นทางการใน
ยามจ าเป็นในหมู่คนจน (กลุ่มออมทรัพย์/กลุ่ม ฌาปนกิจ ฯลฯ) ต้นทุนทางสังคมนี้เป็นต้นทุนที่เกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงใกล้ชิดที่สุดกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงในทาง  โครงสร้าง (Transforming Structures and 
Processes) หรืออาจจะพิจารณาได้ว่าต้นทุนทางสังคมเป็น ผลผลิตจากโครงสร้างและกระบวนการทางสังคม 
หรือในทางกลับกันโครงสร้างและกระบวนการทางสังคม อาจเป็นผลผลิตของต้นทุนทางสังคมก็ได้ ตัวอย่างเช่น 
- เมื่อคนรวมกลุ่มกันบนพ้ืนฐานของบรรทัดฐานเดียวกัน ก็มีแนวโน้มที่จะมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม  หรือองค์กร
เพ่ือสานต่อเป้าประสงค์และความสนใจเดียวกัน - กลุ่มประชาคมที่เข้มแข็งจะสามารถช่วยประชาชนให้สามารถ
ปรับนโยบายและท าให้เกิดความ เชื่อมั่นได้ว่าความสนใจและความต้องการของพวกเขาได้ถูกบรรจุอยู่ในตัวบท
กฎหมาย 

การเสริมสร้างทุนทางสังคม ทางตรงก็โดยการเสริมศักยภาพของกลไกเชิงสถาบันระดับพ้ืนที่ โดยการ
เสริมศักยภาพผู้น า หรือ เสริมด้านทรัพยากรต้นทุนต่างๆ หรือโดยทางอ้อมคือการเปิดให้มีบรรยากาศแบบ
ประชาธิปไตย และพ้ืนที่ที ่กลุ่มคนจนสามารถแสดงศักยภาพได้อย่างเสรี 

ต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ คือทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นประโยชน์ต่อการด ารง 
ชีพ เช่น ที่ดิน ป่า ทะเล แม่น้ าล าธาร ที่ส าคัญเพราะส่วนใหญ่คนจนต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติแวดล้อมที่มี
ทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดในระบบการด ารงชีพของพวกเขา เช่นท าการเกษตร หาปลา หาของป่า 

แนวทางการท างานระบบด ารงชีพที่ยั่งยืนเน้นไปที่คนในมิติที่กว้างกว่าและ เพ่ือเข้าใจ 
โครงสร้างและกระบวนการที่แวดล้อมต้นทุนด้านทางทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือจะได้ตัดสินเลือกวิธีการว่าควรใช้ 
ต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติอย่างไรและคุณค่าท่ีจะได้จากต้นทุนทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ เป็นอย่างไร 

ต้นทุนทางกายภาพ ประกอบด้วยโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งที่จะสามารถผลิตสิ่งของที่จะ 
สนับสนุน ระบบการด ารงชีพที่ยั่งยืน - โครงสร้างหมายรวมถึงการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อมทางกายภาพให้คนได้
อยู่อาศัยโดย ตอบสนองต่ความต้องการพ้ืนฐานและเพ่ิมศักยภาพในการผลิตมากขึ้น  - การผลิตสิ่งของคือ
เครื่องมือที่คนใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต องค์ประกอบของโครงสร้างต่อไปนี้ที่จ าเป็นต่อระบบการ
ด ารงชีพที่ยั่งยืน - ยานพาหนะที่สามารถจัดหามาได้ - อาคารที่พักอาศัย - มีน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค
อย่างพอเพียงและถูกสุขลักษณะ - มีพลังงานที่สะอาดและสามารถจัดหาได้ - การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (การ
ติดต่อสื่อสาร) 
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แนวทางการท างานระบบการด ารงชีพที่ยั่งยืนมุ่งเน้นการช่วยให้มีการเข้าถึงโครงสร้างที่เหมาะสมที่ จะ
สามารถสนับสนุนให้คนจนบรรลุเป้าหมายระบบการด ารงชีพที่ยั่งยืนของเขา ดังนั้นแนวทางการท างาน  แบบมี
ส่วนร่วมจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นจึงไม่เพียงแต่เน้นที่การจัดหาการบริการที่ตอบสนองต่อความ  ต้องการที่
เร่งด่วนของคนจนในระดับหนึ่งเท่านั้น แต่ยังต้องเป็นสิ่งที่คนจนสามารถที่จะจัดหาด้วยค่าใช้จ่าย ของตนเองได้
ในระยะยาว 

ต้นทุนทางการเงินแบ่งได้เป็นสองประเภทหลักคือ (1) ทรัพย์สินสะสมที่มีอยู่ เช่น เงินออม  
อาจเป็นในรูปเงินสด บัญชีเงินฝากธนาคาร หรือทรัพย์สิน อ่ืน ๆ เช่นจ านวนปศุสัตว์, เครื่องประดับที่มีราคา 
แหล่งทรัพยากรทางการเงินอาจรวมถึงการที่มีเครดิตผ่านสถาบันทางการเงินด้วย  (2) รายรับที่เข้ามาเป็นปกติ 
นอกเหนือไปจากรายได้แล้วประเภทของเงินได้อ่ืน ๆจะรวมถึง เงิน บ านาญ หรือเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ จากรัฐ 
หรือเงินที่ส่งจากบุตรหลาน รายรับประเภทต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้จะเกิดประโยชน์ต้องเป็นรายได้ที่เชื่อถือได้ มี
ความแตกต่างระหว่างเงินที่ได้รับครั้งเดียวกับเงินที่โอนมาอย่างสม่ าเสมอเป็นระบบ ซึ่งผู้รับสามารถจะวาง
แผนการใช้เงินหรือมี แผนการลงทุนได้ สร้างเสริมต้นทุนทางการเงินให้คนจน การเข้าถึงต้นทุนทางการเงินนี้ท า
โดยผ่านการสนับสนุน ทางอ้อม ซึ่งอาจจะเป็นทางองค์กร เช่น สถาบันการเงิน หรือกลไกเชิงสถาบัน 
 ทุนด ารงชีพครัวเรือนทั้ง 5 มิติมีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนมีหลายประเด็น อาทิ 
ความส าคัญของการพัฒนาทุนมนุษย์ต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนของสาธารณรัฐประชาชนจีน หากว่า
ผู้ปกครองมีรายได้เพียงพอ จะสนับสนุนและส่งเสริมให้บุตรหลานมีความรู้ ความสามารถก่อนเข้าสู่
ตลาดแรงงานในอนาคต (BAI Yun-li et al., 2021) การยกระดับทุนสังคม ทุนการเงินของเกษตรกรด้วยการ
สร้าง/พัฒนาอุตสาหกรรมให้เกิดในชุมชน (LIU Ming-yue et al., 2021) รายได้ของครัวเรือนในแต่ละพ้ืนที่
แตกต่างกัน หากจะท าให้รายได้ของเขตชนบทเพิ่มขึ้นจะต้องเพ่ิมทุนอ่ืนตามด้วย เช่น นวัตกรรมเทคโนโลยี เป็น
ต้น ดังนั้นการย้ายถิ่นฐานไปสู่พ้ืนที่ที่มีทุนด ารงชีพสูง จะท าให้รายได้สูงขึ้นด้วย จึงเป็นหนึ่งในนโยบายของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (LENG Gan-xiao et al., 2021) การสนับสนุนและส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ 
ให้ครัวเรือนจะช่วยบรรเทาความยากจนทุนกายภาพได้ดี (I-Shin Chang et al., 2021) การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบบูรณาการ: กรณีศึกษา โครงการคู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จน คนขอนแก่น (จันทิมา ล่ามแขกและคณะ, 
2564) ด้วยกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน เชิงบูรณาการ 4 กระบวนงานคือ 1) ชี้เป้าชีวิต 2) ท าเข็มทิศ
ชีวิต 3) บริหารจัดการชีวิต และ 4) ดูแลชีวิต โดยขับเคลื่อนโครงการด้วยคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระดับอ าเภอ (ศจพ.อ) ที่มีอยู่ทั้ง 26 อ าเภอ ใช้กลไกการ
ขับเคลื่อนแบบ “จับคู่เสี่ยว” จากข้าราชการ จากทุกหน่วยงานแบบ 1 ข้าราชการรับผิดชอบครัวเรือนยากจน 2 
ครัวเรือนหรือข้าราชการ 1 คน ต่อ 1 ครัวเรือนยากจน และประสานความช่วยเหลือจากภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาให้การสนับสนุน ในส่วนของการแก้ปัญหาจากความต้องการของครัวเรือนยากจน ทั้งด้านการ
สงเคราะห์ส าหรับครัวเรือน ที่ไม่มีศักยภาพในการพัฒนา ให้ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแล
การสนับสนุนครัวเรือน ที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาตนเองทั้งด้านการประกอบอาชีพ ได้แก่การฝึกอาชีพระยะ
สั้น สนับสนุนปัจจัย การผลิต การตลาด การจ้างงานและวิชาการ โดยมีเป้าหมายแก้ไขปัญหาความยากจนให้
คนขอนแก่น ภายใต้หลักคิด 3 ดีได้แก่ รายได้ด ีสวัสดิการดีและความเป็นอยู่ดี  
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 แนวคิดการวิเคราะห์ทุนด ารงชีพครัวเรือน ได้ถูกน ามาเป็นเครื่องมือการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย า ภายใต้กรอบการขับเคลื่อนงานวิจัยและสร้างนวัตกรรมเชิงพัฒนาพ้ืนที่และลดความ
เหลื่อมล้ าในยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน และพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก แผนงาน การวิจัยและ
นวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า  ตามที่ แมน ปุโรทกานนท์ ผู้จัดการหน่วย
ประสานงานกลางโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน แบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย า ระบุว่าข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ผนวกกับการสอบภามทุนด ารงชีพครัวเรือน   
ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนสังคม ทุนธรรมชาติ และทุนการเงิน แล้วน ามาวิเคราะห์ทุนของคน
จน โดยให้นิยามและจ าแนก “ความจน” ในบริบทของจังหวัดตนเองออกมา   เพ่ือหาวิธีเข้าถึงคนจน
ที ่ “แม่นย า” รวมถึงการก าหนดพื้นที ่Pilot Project ในระดับต าบลหรือหมู่บ้าน สามารถแสวงหาแนวทางการ
ให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนจนในพ้ืนที่เป้าหมายอย่าง “เบ็ดเสร็จ” ได้อย่างดี (แมน ปุโรทกานนท์ , การสื่อสาร
ส่วนบุคคล,  11 กุมภาพันธ์ 2564. https://prachatai.com/journal/2021/02/91628) และดร.กิตติ สัจจา
วัฒนา ผู้อ านวยการหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท. ) ได้เน้นย้ าว่าระบบข้อมูล
ครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่ วิเคราะห์ปัญหา และฐานทุนครัวเรือนยากจน (PPP connext) ด้วยการน ากรอบ
วิเคราะห์การด ารงชีพมาประเมินระดับความยากจนของครัวเรือนด้วยฐานทุนทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ , ทุน
ทรัพยากร, ทุนการเงิน, ทุนกายภาพ และทุนสังคม รวมทั้งวิเคราะห์ปัญหาทั้ง 5 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ, ด้าน
ความเป็นอยู่, ด้านการศึกษา, ด้านรายได้ และด้านการเข้าถึงบริการภาครัฐ เพ่ือประมวลผลออกมาเป็น
ทรัพยากรการด ารงชีพ (livelihood profile) ด้วยการจ าแนกคนจนออกเป็น 4 ระดับ คือ อยู่ล าบาก, อยู่ยาก, 
พออยู่ได,้ อยู่ได้ หรือรวมเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มเป้าหมาย 20% ล่าง เป็นคนจนยากไร้ และกลุ่มเป้าหมาย 
20% บน เป็นคนจนเข้าไม่ถึงโอกาส มีหนี้สินมากมาย (กิตติ สัจจาวัฒนา, การสื่อสารส่วนบุคคล,  9 ธันวาคม 
2564. https://www.prachachat.net/csr-hr/news-816569,) 

2) การพัฒนาค้นหาสอบทานส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือน 

จากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้ เป้ า (Thai People Map and Analytics 
Platform: TPMAP (ทีพีแมป)) ที่พัฒนาโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ(สวทช.) โดยศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) ซึ่งน าหลักดัชนีความยากจนหลายมิติ หรือ Multidimensional Poverty 
Index: MPI ซึ่ งคิดค้น โดย Oxford Poverty & Human Development Initiative และ United Nation 
Development Programme (UNDP) มาประยุกต์ใช้กับข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จากกรมการ
พัฒนาชุมชนเพ่ือหาคนจนหรือคนที่ขัดสนใน 5 มิติตามบริบทของประเทศไทย คือ “ด้านสุขภาพ ความเป็นอยู่ 
การศึกษา รายได้ และการเข้าถึงบริการรัฐ” สามารถช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบริหารจัดการพัฒนาคนได้
ตลอดในทุกช่วงวัย ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาได้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่มากขึ้น และสามารถออกแบบนโยบาย 
หรือโครงการที่ตรงกับความต้องการเป็นการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ  (เข้าถึงจากเวบไซต์ 
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https://www.nstda.or.th/home/performance_post/tpmap-poverty-management/ 11 มิ ถุ น า ยน 
2564.)  

ข้อมูลครัวเรือนจากระบบข้างต้นถูกน ามาสอบทานครัวเรือนด้วยฐานทุนด ารงชีพ 5 ด้าน และจัดท าเป็น
ระบบฐานข้อมูลครัวเรือนระดับพ้ืนที่ (PPPCONNEXT) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ผู้ใช้สามารถประมวลผล
และวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่ได้ด้วยตนเอง ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศให้กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ค้นหา ตรวจสอบ กรองข้อมูลที่ต้องการจากระบบได ้ซึ่งการพัฒนาอาศัยแนวคิดต่อไปนี้ 

2.1) การพัฒนาระบบสารสนเทศชุมชน 
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภายใต้ยุคดิจิทัล การลงส ารวจข้อมูลท้องถิ่นมีการพัฒนาการน าเข้าข้อมูลสู่

ระบบคอมพิวเตอร์ และน าไปประมวลผลเพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศมที่ถูกต้องและแม่นย า ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็น
เครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนาชุมชน โดยชุมชนสามารถเข้าถึงและรับรู้สภาพปัจจุบันได้ด้วยตนเอง (เผด็จ , 2553) 
และน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ระบบสารสนเทศชุมชน (Community Information) เป็นเครื่องมือที่ประกอบไปด้วย ระบบฐานข้อมูล 
ระบบบริหารจัดการข้อมูล และระบบประมวลผลสารสนเทศ ซึ่งการพัฒนาระบบสารสนเ ทศจะให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้ข้อจ ากัดด้านเวลาและงบประมาณ โดยเฉพาะส าหรับระบบสารสนเทศชุมชนที่ต้อง
ไปมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่น ชุมชน และชาวบ้าน จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์และออกแบบระบบให้
เหมาะสมกับความต้องการของผู้ใช้ที่มีหลากหลายระดับ วงจรการพัฒนาระบบสารสนเทศ (Software 
Development Life Cycle: SDLC) ซึ่งเป็นที่นิยมในการพัฒนาระบบสารสนเทศ (จารุณี และคณะ , 2560) 
เนื่องจากมีความยืดหยุ่นในการพัฒนา ทนทานต่อการเปลี่ยนแปลงความต้องการของผู้ใช้ วิธีการนี้ถึงถูก
น ามาใช้อย่างแพร่หลาย โดยประกอบไปด้วย  1) การศึกษาความเป็นไปได้และการรวบรวมความต้องการ 2) 
การวิเคราะความต้องการ 3) การออกแบบระบบ 4) การเขียนโปรแกรม 5) การทดสอบระบบ 6) การติดตั้ง
และส่งมอบระบบ และ 7) การบ ารุงรักษา ซึ่งแต่ละขั้นตอนสามารถท าการตรวจสอบย้อนกลับได้เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงความต้องการจนกว่าจะมีการติดตั้งและส่งมอบงาน นอกจากนี้ยังสามารถก าหนดจุดสอบทานได้
เมื่อต้องการท าการบ ารุงรักษาระบบ 

วงจรการพัฒนาระบบสารสนเทศ (SDLC) สามารถน าไปใช้ได้ตั้งแต่ระบบขนาดเล็กจนถึงระบบใหญ่ แต่
เมื่อระบบมีขนาดที่ใหญ่ และซับซ้อนมากขึ้นอาจท าให้การพัฒนาด้วยวิธี SDLC อาจท าให้มีการส่งมอบงานไม่
ตรงตามก าหนด และในกรณีท่ีความต้องการของผู้ใช้ไม่ชัดเจนอาจต้องใช้ในการพัฒนาเวลามากข้ึนด้วย การน า
วงจรการพัฒนาระบบสารสนเทศมาใช้แบบท าซ้ า ( Iteration) จึงเป็นวิธีการแก้ปัญหาดังที่กล่าวมา (โอภาส , 
2549) โดยมีลักษณะท าซ้ าเป็นเกลียวและแบ่งการท างานเป็นสี่ส่วนได้แก่ 1)  การวางแผน 2) การวิเคราะห์
ความเสี่ยง 3) การพัฒนาระบบ และ 4) การประเมินจากผู้ใช้ ดังภาพที่ 1 ซึ่งแต่ละชั้นตอนการท างานจะเริ่มต้น
ที่การวางแผนท างานไปจนครบทั้งสี่กระบวนการแล้วก็น าผลการประเมินมาท าการวิเคราะห์และท าซ้ าใหม่จน
กระทั้งประเมินว่างานเสร็จสมบูรณ์จึงส่งมอบ 

https://www.nstda.or.th/home/performance_post/tpmap-poverty-management/
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ภาพที ่2.6 โมเดลการพัฒนาระบบแบบสไปรัล (Spiral Model) 

เหมืองข้อมูล (Data Mining) เป็นกระบวนการที่น ามากลั่นกรองสารสนเทศ เพ่ือการวิเคราะห์และ
ตัดสินใจมีผู้ได้กล่าวถึงความหมายของการท าเหมืองข้อมูลไว้อย่างหลากหลาย ในการวิจัยครั้งนี้จึงได้ท าการ
รวบรวมความหมายจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ไว้ ดังนี้ 

เหมืองข้อมูล เป็นกระบวนการของการกลั่นกรองสารสนเทศ (Information) ที่ซ่อนอยู่ในฐานข้อมูล
ขนาดใหญ ่เพ่ือใช้ในท านายแนวโน้มและพฤติกรรม โดยอาศัยข้อมูลในอดีต และเพ่ือใช้สารสนเทศเหล่านี้ในการ
สนับสนุนการตัดสินใจทางธุรกิจ (คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2551) 

เหมืองข้อมูล คือ ชุดซอฟต์แวร์ส าหรับวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจของผู้ใช้ ซึ่งเป็นซอฟต์แวร์ที่สมบูรณ์ทั้งเรื่องการค้นหา การท ารายงาน และโปรแกรมในการจัดการ ที่
เรียกว่า Executive Information System (EIS) หรือระบบข้อมูลส าหรับการตัดสินใจในการบริหาร ซึ่งเป็น
เครื่องมือชิ้นใหม่ที่สามารถค้นหาข้อมูลในฐานข้อมูลขนาดใหญ่หรือข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการบริหาร ซึ่งเป็น
การเพ่ิมคุณค่าให้กับฐานข้อมูลที่มีอยู่ (เอกสารประกอบรายวิชา การจัดการฐานข้อมูล มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
2552) 

เหมืองข้อมูล (Data Mining) คือ กระบวนการในการค้นหารูปแบบและความรู้ที่น่าสนใจจากข้อมูล
ขนาดใหญ่ (Han et. al., 2011) 

เหมืองข้อมูล คือ การค้นหาสิ่งที่มีประโยชน์จากฐานข้อมูลที่มีขนาดใหญ่ เช่น ข้อมูลการซื้อขายสินค้า
ในซุปเปอร์มาเก็ตต่าง ๆ ซึ่งข้อมูลนี้จะเก็บรายการสินค้าที่ลูกค้าซื้อในแต่ละครั้งโดยเมื่อท าการวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยเทคนิคดาต้าไมน์นิ่ง แล้วจะได้สิ่งที่มีประโยชน์ เช่น “ลูกค้าส่วนใหญ่ที่ซื้อเบียร์มักจะซื้อผ้าอ้อมด้วย” จะ
เห็นว่าข้อมูลนี้เป็นข้อมูลที่ไม่เคยคิดว่ามีความสัมพันธ์กันและไม่เคยรู้มาก่อนเลย เมื่อได้ความรู้แบบนี้ออก
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มาแล้วอาจจะน าไปออกโปรโมชั่นหรือช่วยในการจัดวางชั้นสินค้าในซุปเปอร์มาเก็ตต่อไปได้ (เอกสิทธิ์ พัชรวงศ์
ศักดา, 2557) 

เหมืองข้อมูล คือ การสืบค้นความรู้ที่เป็นประโยชน์และน่าสนใจบนฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Knowledge 
Discovery from very large Databases : KDD) โดยจะน าข้อมูลที่มีอยู่มาวิเคราะห์แล้วดึงความรู้หรือสิ่งส าคัญ
ออกมาเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์หรือท านายสิ่งต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งการค้นหาความรู้และความจริงที่แฝงอยู่ใน
ข้อมูล เป็นกระบวนการขุดสิ่งที่น่าสนใจในกองข้อมูลที่มีอยู่ ซึ่งต่างจากระบบฐานข้อมูล ซึ่งการท าเหมืองข้อมูล
ไม่ต้องก าหนดค าสั่ง เช่น ภาษาสอบถามเชิงโครงสร้าง (SQL) เพ่ือค้นหาข้อมูลที่ต้องการ (สายชล สินสมบูรณ์
ทอง, 2558) 

เหมืองข้อมูล คือ กระบวนการในการสกัดสารสนเทศ เพ่ือให้ได้ความรู้ หรือข้อมูลบางมุมที่ซ่อนเร้นอยู่
ในสารสนเทศนั้น ๆ หรือฐานข้อมูลขนาดใหญ่ โดยอาศัยข้อมูลในอดีต เพ่ือน าความรู้ที่ได้ไปช่วยประกอบการ
ตัดสินใจของผู้บริหารในด้านต่าง ๆ (จีระนันต์ เจริญรัตน์, 2561) 

สรุป เหมืองข้อมูล คือ การค้นหาองค์ความรู้ที่แฝงอยู่ในข้อมูลขนาดใหญ่ซึ่งเป็นข้อมูลในอดีตเพ่ือน าไป
พยากรณ์อนาคตอย่างมีเหตุผล ข้อมูลขนาดใหญ่มักจะแฝงไปด้วยรูปแบบ (Pattern) ที่บ่งบอกถึงลักษณะของ
ข้อมูลในแต่ละกลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือหาองค์ความรู้ที่แฝงอยู่นั้นอาจจะต้องใช้การสร้ างกฎ
ความสัมพันธ์ (Association Rules) การแบ่งกลุ่มข้อมูล (Clustering) การจ าแนกประเภทเพ่ือท านาย 
(Classification and Prediction) เนื่องจากมีวิธีในการขุดค้นองค์ความรู้จากข้อมูลขนาดใหญ่หลายวิธีดังนั้น
การท าเหมืองข้อมูลจึงจ าเป็นต้องมีความรู้ในหลายศาสตร์ เช่น สถิติ คณิตศาสตร์ คอมพิวเตอร์ การเรียนรู้ของ
เครื่อง และเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเทคนิคนี้สามารถน ามาวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนยากจนเพ่ือแบ่งกลุ่มได้ 
ดังเช่นงานวิจัยของ Janelyn A. Talingdan (2019) ระบุว่า เหมืองข้อมูลเป็นเทคนิคช่วยการจัดกลุ่มครัวเรือน
และวิเคราะห์ข้อมูลความยากจนได้อย่างสมเหตุสมผล 

ระบบสารสนเทศจึงเป็นเครื่องมือในการจัดเก็บ วิเคราะห์ และน าเสนอข้อมูลสารสนเทศ มุ่งเน้นในการ
สร้างประชาคม สร้างความเข้าแข็งให้กับประชาชนในท้องถิ่น (เผด็จ , 2553) โดยมีองค์ประกอบในการพัฒนา
ระบบสารสนเทศชุมชน ได้แก่ 1) ปัจจัยน าเข้า (Input) 2) ขั้นตอนการด าเนินการ (Processes) 3) ปัจจัยน า
ออก (Output) และ 4) การควบคุมกระบวนการย้อนกลับ (Feedback Control) ซึ่ง  เผด็จ (2553) ได้ศึกษา
การใช้ระบบสารสนเทศกับชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ผลศึกษาได้แสดงถึงกรอบแนวคิดของการพัฒนาระบบ
สารสนเทศโดยแบ่งเป็นสามระยะได้แก่ 1) การก าหนดวิสัยทัศน์ของชุมชน และค้นหาความต้องการ 2) พัฒนา
ระบบสารสนเทศชุมชนตามหลัก SDLC และ 3) การจัดหาหรือพัฒนาองค์กรท้องถิ่นให้มารองรับการด าเนินงาน 
นอกจากนี้ยังแสดงถึงข้อเสียเปรียบของระบบอินเทอร์เน็ตที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศที่ก าลังพัฒนา   
ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นเข้าถึงข้อมูลอิเล็กทอร์นิกส์ได้ยาก และประชาชนในชนบทยังเลือกใช้วิธีการท างานแบบ   
ดั่งเดิม 

การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนด้วยการประยุกตกรอบแนวคิดการพัฒนาระบบร่วมกับกระบวนการการ
วิจัยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Action Research: PAR) ผ่านเครือข่ายอินเทิอร์เน็ต จารุณี 
และคณะ (2560) ได้พัฒนาเว็บแอปพลิเคชันในการบริหารจัดการสารสนเทศให้กับงานเทศบาลต าบลสารภี 
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อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา โครงการที่ผ่านมาและศักยภาพของชุมชน 
แล้วน าไปประมวลผลเป็นสารสนเทศให้นักวิจัย ชุมชน และองค์กรภาครัฐได้มีส่วนร่วมกับการก าหนดนโยบาย 
และโครงการต่าง ๆ ที่จะเข้ามาพัฒนาชุมชน นอกจากนี้การน าระบบสารสนเทศมาช่วยจัดการในการพัฒนา
ศักยภาพด้านท่องเที่ยว และเศรษฐกิจชุมชน (กนกพิชญ์ และรุ่งเรือง, 2564) โดยการน าเอาระบบเว็บแอป
พลิเคชันเพ่ือใช้ในน าเสนอข่าวสารและข้อมูลต่าง ๆ ของแหล่งท่องเที่ยว ที่พัก และสินค้าพ้ืนเมือง หรือสินค้า 
OTOP อีกท้ังวิสาหกิจชุมชนสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างได้ (สุขสวรรค์ และเมตตา, 2557) พร้อม
ทั้งนักท้องเที่ยวหรือลูกค้าจากต่างถิ่นสามารถเลือกซื้อสินค้า โปรแกรมทัวร์ และติดต่อกับชุมชนได้โดยตรง      
(ทวีสินธุ์ และคณะ, 2559)  

จากการศึกษาการพัฒนาระบบสารสนเทศชุมชนจากงานวิจัยที่กล่าวมาข้างต้น พบว่ามีการนักวิจัยมุ่ง
ไปในทิศทางของการมีส่วนร่วมกับชุมชน และมีการประเมินประสิทธิภาพการใช้งานระบบสารสนเทศที่ให้   
ผลลัพธ์ในเกณฑ์ที่ดีมาก ซึ่งท าให้ชุมชนได้ทราบถึงข้อมูลสารสนเทศในท้องถิ่นตนเอง และเข้ามามีส่วนร่วมกับ
การพัฒนาท้องถิ่นให้ไปสู่ความยั่งยืน ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือน าเสนอข้อมูลที่ถูกต้อง
และแม่นย าให้กับท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนผ่านระบบเว็บแอปพลิเคชั่น เพ่ือส่งต่อความ
ช่วยเหลือไปสู่ประชาชนเดือดร้อน พร้อมทั้งส่งกลับ (Feedback Loop) ให้กับชุมชน และท าให้หน่วยงาน
ระดับพ้ืนที่สร้างรูปแบบและมาตรการความช่วยเหลือที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

การพัฒนาระบบเว็บแอปพลิเคชั่น ไม่เพียงแคอ่ านวยความสะดวกแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถ
กลั่นกรองและส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงแล้ว ยังสามารถ
เพ่ิมเติมข้อมูลครัวเรือนตกหล่นและระบุข้อสังเกตครัวเรือนรั่วไหลได้ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับรายงานวิเคราะห์
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย ปี 2563 ของกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม (ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563) 

2.2) แนวคิดการค้นหาสอบทานครัวเรือนและการส่งต่อความช่วยเหลือ 
การค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือน เป็นแนวคิดกระบวนการเพ่ือระบุครัวเรือนเป้าหมายยากจนที่ 

ชัดเจน หาสาเหตุและปัญหาความยากจน ออกแบบปฏิบัติการแก้จนอย่างเจาะจงในแต่ละพ้ืนที่ มีมาตรการ
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาวต่อไป กระบวนการการค้นหาและสอบทานครัวเรือนอย่างตรงจุดโดยอาศัยพิกัด
ภูมิศาสตร์ท าให้ทราบการกระจุกตัวของความยากจน ได้ข้อมูลที่สนับสนุนการแก้ไขปัญหาอย่างเจาะจงมากขึ้น 
จะท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติการได้เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประเทศจีน (วิทย์ไมตรีไทย-จีน, 2564: 30 หน้า, Yuanyuan Yang et al., 2021) นอกจากนั้น
กระบวนการนี้ยังช่วยค้นหาครัวเรือนตกหล่น (Exclusion Error) และครัวเรือนรั่วไหล (Inclusion Error) ด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมและการค้นหาสอบทานโดยชุมชน เพ่ือรับรองและรับรู้การมีอยู่ของครัวเรือนลักษณะ
ดังกล่าว  

กระบวนการค้นหาสอบทานครัวเรือนตกหล่นและรั่วไหลที่แม่นย าไม่เพียงพอ ยังคงเป็นปัญหาเชิง 
ระบบและเชิงโครงสร้างต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน ดังเช่นการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าด้วยการจัด
สวัสดิการอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะกับกลุ่มคนจกตกหล่นและรั่วไหล ซึ่ง “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ทั้งตกหล่นและ
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รั่วไหล”ของ ดร.เดชรัต สุขก าเนิด (2563) ระบุว่า “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะตั้งเป้าที่จะช่วยครัวเรือนยากจน 
แต่ครัวเรือนยากจนมากกว่า 2 ใน 3 ยังเข้าไม่ถึงบัตรสวัสดิการดังกล่าว หรือเรียกว่า “มีปัญหาตกหล่น” 
ชัดเจน” โดยแสดงให้เห็นสัดส่วนครัวเรือนที่ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเทียบกับรายได้ของครัวเรือน ดังภาพที่ 
2.2 

 
ภาพที่ 2.7 การแสดงภาพประกอบ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐมีทั้งรั่วไหลและตกหล่น” 

ที่มา : https://www.matichon.co.th/politics/news_2372298 

 หากนิยาม “การลดความเหลื่อมล้ า = การให้โอกาส” การค้นหากลุ่มคนตกหล่นจึงมีความส าคัญต่อ
การแก้ไขปัญหาความยากจน โดยเฉพาะความยากจนมิติการศึกษา ซ่ึงท าให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มี
คุณภาพต่อการพัฒนาพัฒนาประเทศในอนาคต ไม่เกิดคนจนข้ามรุ่น มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่าง
ทั่วถึง และหากได้รับโอกาสการศึกษาสูงขึ้นในระดับอุดมศึกษา การมีงานท า มีอาชีพ มีรายได้ จะเป็นทุนด ารง
ชีพเพ่ือพิชิตความยากจนในครอบครัวได้ต่อไป ดังโครงการให้โอกาสทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่ระบุเอกลักษณ์องค์กรว่า “มหาวิทยาลัยแห่งการให้โอกาส” ได้
จัดท าโครงการให้โอกาสทางการศึกษา “โครงการบ้านทานตะวัน” ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2543 ตามแนวคิด
อดีตอธิการบดี นายนิพนธ์ อินสิน ที่ได้ประกาศเจตนารมณ์ว่า “ไม่ต้องการปั้นดินให้เป็นดาว แต่ปรารถนาปั้น
ดินให้เป็นดิน จากดินธรรมดาให้เป็นดินดีมีคุณค่า” เพ่ือสนับสนุนเยาวชนที่ด้อยโอกาสให้ได้เรียนต่อ
ระดับอุดมศึกษา มีอาชีพ มีงานท า เพราะโอกาสคือทุกสิ่งทุกอย่างของชีวิต โดยมีกระบวนการค้นหานักศึกษา
เข้าโครงการ ดังนี้ 

1. มหาวิทยาลัยก าหนดหลักการคุณสมบัติของนักเรียนอย่างกว้าง ๆ เช่น ครอบครัวยากจน มีความ 
ตั้งใจอยากเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาและขาดแคลนทุนทรัพย์ ไร้ผู้อุปการะ เป็นต้น และมอบให้โรงเรียนโดย
ครูแนะแนวคัดเลือกนักเรียนระดับชั้น ม 6 ที่เห็นว่าเหมาะสมกับโครงการ เพราะมหาวิทยาลัยเชื่อว่าโรงเรียน
รู้จักและมีความปรารถนาดีกับนักเรียนตนเอง  

2. นักเรียนที่ได้รับคัดเลือกต้องเขียนเรียงความบอกเล่าถึง “ชีวิตและความใฝ่ฝันของข้าพเจ้า” แนบ 
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รูปภาพความเป็นอยู่และแผนที่เดินทางไปบ้านตนเอง 
3. นักเรียนได้รับการสัมภาษณ์เชิงลึกและมีคณาจารย์และรุ่นพ่ีตรวจเยี่ยมความเป็นอยู่ที่บ้าน เพ่ือ 

คัดเลือกผู้ที่สมควรได้รับทุนซึ่งรับจ านวนไม่มากนัก ประมาณปีละไม่เกิน 10 คน 
4. ผู้ผ่านการคัดเลือกจะได้พักในบ้านพักนักศึกษาร่วมกับรุ่นพ่ีและท างานพิเศษในมหาวิทยาลัย เพ่ือ 

สะสมเงินทุนเป็นค่าใช้จ่ายเล่าเรียนต่อไป  
 แนวคิดดังกล่าว ถูกน าไปใช้ในระบบและกลไกการค้นหาสอบทานครัวเรือนอ าเภอกุดบากทั้งอ าเภอ  
ด าเนินการสอบทานโดยผู้น าชุมชนและอาสาสมัครในพ้ืนที่ รับรู้ข้อมูลโดยผู้น าชุมชน ซึ่งสามารถวิเคราะห์
ครัวเรือนเพ่ือส่งต่อความช่วยเหลือและเข้าสู่ปฏิบัติการโมเดลแก้จน ทั้งครัวเรือนแบบจนข้ามรุ่นของโครงการ
บ้านทานตะวันให้ได้รับโอกาสก้าวต่อไปบนเส้นทางการศึกษาเพ่ืออนาคตที่ดี  หรือครัวเรือนอ่อนไหว ซึ่งเป็น
ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการแพร่ะระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 สมาชิกในครัวเรือน
ไม่มีอาชีพ เกิดภาวะหนี้สิน กลายเป็นครัวเรือนตกเกณฑ์รุ่นใหม่ที่ต้องการเข้าร่วมปฏิบัติการโมเดลแก้จนสร้าง
อาชีพ สร้างรายได้ สร้างความม่ันคงให้กับครอบครัวต่อไป 
 การค้นหาสอบทานครัวเรือน สามารถจ าแนกครัวเรือนได้ 2 กลุ่มหลัก ๆ คือ คนจนหนี้สิน ช่วยเหลือ
โดยการยกระดับให้เป็นผู้ประกอบการเพ่ือสังคม คนจนยากไร้เป็นครัวเรือนกลุ่มล่างที่ต้องได้รับความช่วยเหลือ
สงเคราะห์ ทั้งการช่วยเหลือจากสวัสดิการรัฐและการช่วยเหลือตามเงื่อนไขของหน่วยงาน หรืออาจได้รับความ
ช่วยเหลือจากสวัสดิการในชุมชนที่สร้างระบบและกลไกการดูแลกันเอง  ซึ่งจะท าให้ชุมชน ท้องถิ่นเข้มแข็ง 
สามารถแก้ปัญหาและจัดการตนเองได้อย่างมีเสถียรภาพ ซึ่งถือเป็นโมเดลแก้จนส าหรับครัวเรือนกลุ่มล่างได้
อย่างดี เช่นงานวิจัยของดามธรรม จินากูล และคณะ (2553) เรื่องโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบ
การบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนอ าเภอพิมาย จังหวัด  46 การพัฒนารูปแบบการบูรณาการ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน นครราชสีมา มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอ สังเคราะห์บทเรียนเพ่ือเสนอเชิงนโยบายต่อกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์โดยใช้วิธีการวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ศึกษาในพ้ืนที่อ าเภอพิมายจ านวน 
12 ต าบล226 หมู่บ้าน ผลการวิจัยพบว่ากลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนอ าเภอพิมายส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่
ด าเนินการสวัสดิการทางอ้อม ผู้ยากล าบากมีความหมายหลากหลายตามค าจ ากัดความของหน่วยงาน โดย
ชุมชนให้ความหมายผู้ยากล าบากที่กว้าง ครอบคลุมในทุกกลุ่มประชากร กระบวนการเชื่อมโยงกลุ่มกองทุน
สวัสดิการชุมชนให้เป็นเครือข่ายระดับอ าเภอ สามารถด าเนินการในลักษณะเครือข่ายและการเป็นศูนย์
สารสนเทศได ้ 
 คณะผู้วิจัยได้น าแนวคิดไปออกแบบการค้นหาสอบทานและการส่งต่อความช่วยเหลือด้วยเวบแอป
พลิเคชัน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เช่น  กองสวัสดิการ กองช่าง ส านักงานสาธารณสุข เป็นผู้ใช้
ประโยชน์และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการใช้ระบบที่พัฒนาขึ้น มีผู้น าชุมชนสอบทานข้อมูลครัวเรือนให้
แม่นย าได้อย่างด ีเพราะเป็นผู้ใกล้ชิดและรู้จักครัวเรือนทั้งหมด  
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 2.3) โมเดลแก้จน 
 หากการค้นหาสอบทานครัวเรือนแม่นย าแล้ว จะน าสู่การปฏิบัติการโมเดลแก้จนให้กับครัวเรือนตาม
ทุนการด ารงชีพและบริบทพ้ืนที่อย่างเหมาะสม ดังรายงานการน านโยบายแก้จนตรงเป้าไปปฏิบัติของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนของ หวัง จวินตัน และกฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์ (2563) ระบุว่ารัฐบาลไทยจะต้อง
ก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนถึงระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะและด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับคนจน
โดยตรงผลักดันให้องค์การทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้อง เข้าร่วมโครงการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 
และฝึกอบรมคนยากจนให้มีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินการ 

ในปี 2563 ด าเนินการโครงการน าร่องของ บ้านกุดไห ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก ด้วยปฏิบัติการ 
“แก้จนบนฐานทุนครัวเรือน” ตามแนวคิด Max-Man-Mind เพ่ือส่งเสริมรายได้การผลิตภาคครัวเรือนจาก
อาชีพเสริมหลังการท านา และการบริหารจัดการทรัพยากรของพ้ืนที่ ออกแบบกิจกรรมออกเป็น 3 กิจกรรม 
ได้แก่ 1) การด าเนินกิจกรรมพ้ืนที่รอบบึงอาคะ บ้านกุดไห 2) พ้ืนที่นอกบึงอาคะ และ 3) การบริหารจัดการน้ า
ระดับอ าเภอกดุบาก สรุปเป็นภาพรวมของการปฏิบัติการได้ว่า 

1) ความเข้าใจปัจจัยที่ส่งผลท าให้เกิดความยากจน เช่น การขาดแรงงานในครอบครัว ภัยพิบัติ 
การเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ รวมทั้งการวิเคราะห์ทุนครัวเรือนร่วมกับทุนชุมชน “เข้าใจความจน 
ค้นหาทุนหลุดพ้น”  ท าให้เกิดปฏิบัติการ “แก้จนบนฐานทุนครัวเรือน” ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าทุนครัวเรือน
ส่งผลต่อปัจจัยการด ารงชีพ ครัวเรือนรอบบึงอาคะมีทุนธรรมชาติ เช่น แหล่งน้ า ที่เอ้ือให้เกิดทุนเศรษฐกิจแก่
ครัวเรือน  

2) การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการชุมชน การแสวงหาแนวทางการพัฒนาด้วยศักยภาพ/ 
การพร้อมเรียนรู้และพร้อมเปลี่ยนแปลงของครัวเรือน ถือเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จต่อแนวคิด      

“ทุนครัวเรือนสร้างได้” การสะท้อนให้เห็นที่มาของรายได้หลัก รายได้เสริมจากการปลูกผักของครัวเรือนรอบ
บึงอาคะ น าไปสู่การตัดสินใจรวมกลุ่มผู้ผลิต การเพ่ิมทักษะความรู้ การตลาดชุมชน และเป็นหนึ่งในโครงการ 
U2T ที่น าไปพัฒนาต่อยอดการแปรรูปและต่อยอดจากฐานผักปลอดภัยสู่ประกอบอาชีพในครัวเรือนต่อไป เช่น 
การท ากิมจิ การท าน้ าสลัด 

3) การจ าแนกคุณลักษณะครัวเรือนยากจนตามข้อมูลทุนครัวเรือน 5 มิติ เป็นปัจจัยการหาทางเลือก 
การด ารงชีวิตที่เหมาะสมเป็นไปได้ เช่น ครัวเรือนภาวะพ่ึงพิง เปราะบาง ต้องการความช่วยเหลือ ต้องส่งต่อให้
เข้าถึงสวัสดิการรัฐ การชี้ประเด็นโอกาสการเข้าสู่ห่วงโซ่ส่วนการผลิตของอาชีพในชุมชน เป็นแรงกระตุ้น
ครัวเรือนพ่ึงพา พัฒนาเป็นผู้ประกอบการชุมชนได้ เช่น โอกาสการเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตเห็ดนางฟ้าภูฐาน การ
ปลูกพืชสมุนไพร การหาของป่า การส่งเสริมการการปลูกผักอาหารถิ่นในชุมชนที่อาจกลายเป็นอาชีพหลัก เช่น 
ผักแขยง ผักชีลาว หอมแป เป็นต้น  
 การพัฒนาโมเดลแก้จนของครัวเรือน  อาศัยแนวคิดจากการวิเคราะห์อาชีพครัวเรือนและอาชีพใน
พ้ืนที่ร่วมกับการออกแบบและข้อตกลงจากครัวเรือนเป้าหมาย ซึ่งพบว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา 
เลี้ยงสัตว์ ปลูกผัก พืชไร่ เป็นต้น โมเดลแก้จนจึงควรเป็นโมเดลเกษตรที่มีการผลิตแตกต่างจากเดิม เช่น การ
ผลิตปลอดภัยเพ่ือสอดรับกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่และจังหวัด ปรับปรุงกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ
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ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พัฒนาการเป็นผู้ประกอบการสังคมให้สามารถวางแผนธุรกิจได้ ยกระดับ
รายได้เพ่ิมข้ึน ครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาหารปลอดภัย สร้างกระบวนการท างานเป็นทีม เกิดการรวมกลุ่ม
โดยมีกลุ่มวิสาหกิจธรณินอินทรีย์ในพ้ืนที่เป็นพี่เลี้ยง เป็นต้น 
 ผู้วิจัยขอน าเสนอแนวคิดที่เก่ียวข้องเพ่ือการพัฒนาโมเดลแก้จนที่เก่ียวข้องในโครงการ ประกอบด้วย 
ห่วงโซ่คุณค่าทางการเกษตร มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS ทักษะการท างานรวมทีม การ
พัฒนาความสามารถเป็นผู้ประกอบการด้วยโมเดลธุรกิจ ดังนี้ 
  แนวคิดห่วงโซ่คุณค่าทางการเกษตร (Value Chain) 
  Value Chain หรือทฤษฎีห่วงโซ่แห่งคุณค่า คือ ทฤษฎีที่คิดค้นขึ้นโดย Michael Porter (ไมเคิล 
พอร์เตอร์) ซึ่งเป็นอาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด โดยหลักการนี้ถูกเขียนลงในหนังสือที่ชื่อว่า 
Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance ในปี 1985 ซึ่งแนวคิดห่วง
โซ่แห่งคุณค่านั้น สามารถวัดได้จากคุณค่าที่ลูกค้าได้รับ และยอมจ่ายเงินเพ่ือซื้อสินค้าหรือบริการของบริษัท
มากน้อยเพียงใด โดยแนวคิดนี้ถูกแบ่งออกเป็น 2 กิจกรรม คือ Primary Activities และ Support Activities 
โดยแต่ละกิจกรรมจะเน้นไปที่การเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการของบริษัท 
  Primary Activities (กิจกรรมหลัก) 
  - Inbound Logistics คือ การขนส่งและจัดเก็บวัตถุดิบ 
  - Operations คือ การผลิตสินค้าหรือบริการ 
  - Outbound Logistics คือ การขนส่งและจัดเก็บสินค้า 
  - Marketing and Sales คือ การตลาดและการขาย 
  - Service คือ การบริการทั้งก่อนและหลังการขาย 
  Support Activities (กิจกรรมสนับสนุน) 
  - Firm Infrastructure คือ โครงสร้างพื้นฐานองค์กร เช่น การเงิน การบัญชี การจัดการองค์กร 
  - Human Resource Management คือ การบริหารบุคลากร 
  - Technology Development คือ การพัฒนาเทคโนโลยี 
  - Procurement คือ การจัดซื้อ  
  ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) – สบร. มีชื่อภาษาอังกฤษว่า Office 
of Knowledge Management and Development (Public Organization) – OKMD, (2564) ได้รวบรวม
ทฤษฎีห่วงโซ่คุณค่ามาใช้ทางการเกษตร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่สัมพันธ์และเชื่อมโยงกัน เพ่ือร่วมสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ ห่วงโซ่คุณค่านั้นเริ่มต้นตั้งแต่เรื่องของวัตถุดิบ เช่น เริ่มตั้งแต่การจัดการ
วัตถุดิบ การขนส่งเพ่ือน าวัตถุดิบเข้าสู่กระบวนการผลิต ผลิตแล้วจะจัดจ าหน่ายอย่างไร จัดส่งสินค้าอย่างไร 
และมีการบริการหลังการขายอย่างไร เป็นต้น 
  ห่วงโซ่คุณค่าดังกล่าว อาจเกิดข้ึนจากผู้ประกอบการรายเดียว หรือเกิดจากผู้ประกอบการหลายๆ 
รายที่มารวมตัวกัน โดยแบ่งขอบเขตของกิจกรรมแล้วส่งต่อคุณค่าในแต่ละขั้นตอนต่อเนื่องกันไป 
  ห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจเกษตรประกอบไปด้วย 3 กิจกรรมหลัก คือ 
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  1) กระบวนการก่อนการผลิต (Pre-Production Process) คือการด าเนินการก่อนที่จะมีการผลิต
ซึ่งเก่ียวข้องกับการจัดเตรียมวัตถุดิบ และปัจจัยการผลิตอื่นๆ ให้มีคุณภาพ และปริมาณที่เหมาะสมก่อนท าการ
เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ หรือท าประมง เช่น การวิจัย และพัฒนาพันธุ์พืช หรือพันธุกรรมสัตว์ การผลิตปุ๋ย และสาร
ก าจัดแมลง การผลิตวัคซีน และยาส าหรับปศุสัตว์ รวมถึงการเตรียมสถานที่ เงินทุน แรงงานคน และวัสดุ
อุปกรณ์ท้ังหมดที่ต้องใช้ในการด าเนินการ 
  2) กระบวนการผลิต (Production) คือการด าเนินการเพ่ือเปลี่ยนวัตถุดิบและปัจจัยการผลิตให้
กลายเป็นสินค้าหรือบริการที่พร้อมน าไปจ าหน่าย เช่น การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ และการแปรรูปผลผลิตซึ่ง
ปัจจุบันมีการน าเทคโนโลยี นวัตกรรม และระบบสารสนเทศเข้ามาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน 
และเพ่ิมความสะดวกสบายให้กับเกษตรกรหมายถึง กิจกรรมที่เกิดขึ้นเพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพวัตถุ ดิบให้
กลายเป็นสินค้าหรือบริการ เช่นการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
  3) กระบวนการหลังการผลิต (Post-Production Process) เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นหลังการ
ผลิต และการแปรรูป เพ่ือส่งมอบสินค้า หรือบริการทางการเกษตรที่มีคุณภาพให้กับผู้บริโภค โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือสร้างประสบการณ์ท่ีดี และความพึงพอใจสูงสุด  
  มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (SDGsPGS) 

 แนวคิดพ้ืนฐานของเกษตรอินทรีย์ คือ การท าการเกษตรแบบองค์รวม ซึ่งแตกต่างอย่างมากจาก
ระบบเกษตรแผนใหม่ที่มุ่งเน้นการใช้ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตเฉพาะพืชที่ปลูก ซึ่งเป็นแนวคิดแบบ
แยกส่วน เพราะให้ความสนใจเฉพาะแต่ผลผลิตของพืชหลักที่ปลูก โดยไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากร
การเกษตรหรือนิเวศการเกษตร ส าหรับเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นการเกษตรแบบองค์รวมจะให้ความส าคัญกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน  
การรักษาแหล่งน้ าให้สะอาด และการฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของฟาร์ม ทั้งนี้ เพราะแนวทางเกษตร
อินทรีย์อาศัยกลไกและกระบวนการของระบบนิเวศในการท า การผลิต 

 จากเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เกษตรอินทรีย์จึงปฏิเสธการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชและ
ปุ๋ยเคมี เนื่องจากสารเคมีการเกษตรเหล่านี้มีผลกระทบต่อกลไกและกระบวนการของระบบนิ เวศ 
นอกเหนือจากการปฏิเสธการใช้สารเคมีการเกษตรแล้ว เกษตรอินทรีย์ยังให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลของ
วงจรของธาตุอาหาร การประหยัดพลังงาน การอนุรักษ์ระบบนิเวศการเกษตร และการฟ้ืนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ซึ่งถือได้ว่าเกษตรอินทรีย์เป็นการบริหารจัดการฟาร์มเชิงบวก (positive management) และการ
จัดการเชิงบวกนี้เองที่ท าให้เกษตรอินทรีย์แตกต่างอย่างส าคัญจากการ เกษตรที่ไม่ใช้สารเคมีแบบปล่อยปะ
ละเลย (ที่มักอ้างว่า เป็นการเกษตรตามแบบธรรมชาติ) หรือเกษตรปลอดสารเคมีและเกษตรไร้สารพิษที่เฟ่ือง
ฟูในบ้านเรามานานหลายปี 

 เนื่องจากเกษตรอินทรีย์เป็นการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับการท าฟาร์มเชิงสร้างสรรค์ (เพ่ือ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศการเกษตรในไร่นา) ดังนั้น เกษตรกรที่หันมาท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้อง
พัฒนาการเรียนรู้เกี่ยวกับธรรมชาติ และการบริหารจัดการฟาร์มของตนเพ่ิมขึ้นด้วย ผลที่ตามมาก็คือเกษตร
อินทรีย์จึงเป็นแนวทางการเกษตรที่ตั้งอยู่บนกระบวนการแห่งการเรียนรู้  และภูมิปัญญา เพราะเกษตรกรต้อง
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สังเกต ศึกษา วิเคราะห์-สังเคราะห์ และสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการท าการเกษตรของฟาร์มตนเอง ซึ่งจะมี
เงื่อนไขทั้งทางกายภาพ (เช่น ลักษณะของดิน ภูมิอากาศ และภูมินิเวศ) รวมถึงเศรษฐกิจ สังคมที่แตกต่างจาก
พ้ืนที่อ่ืน เพ่ือคัดสรรและพัฒนาแนวทางเกษตรอินทรีย์ที่เฉพาะและเหมาะสมกับฟาร์มของ ตัวเองอย่างแท้จริง 

 นอกจากนี้ เกษตรอินทรีย์ยังให้ความส าคัญกับเกษตรกรผู้ผลิตและชุมชนท้องถิ่น เกษตรอินทรีย์
มุ่งหวังที่จะสร้างความมั่นคงในการท าการเกษตรส าหรับเกษตรกร ตลอดจนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของชุมชน
เกษตรกรรม วิถีการผลิตของเกษตรอินทรีย์เป็นวิถีการผลิตที่เกษตรกรต้องอ่อนน้อมและ เรียนรู้ในการดัดแปลง
การผลิตของตนให้เข้ากับวิถีธรรมชาติ อาศัยกลไกธรรมชาติเพ่ือท าการเกษตร ดังนั้นวิ ถีการผลิตเกษตรอินทรีย์
จึงเป็นวิถีแห่งการเคารพและพ่ึงพิงธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรพ้ืนบ้านของ
สังคมไทย 

 แต่ในขณะเดียวกัน เกษตรอินทรีย์ก็ไม่ได้ปฏิเสธการผลิตเพ่ือการค้า เพราะตระหนักว่าครอบครัว
เกษตรกรส่วนใหญ่จ าเป็นต้องพ่ึงพาการจ าหน่ายผลผลิต เพ่ือเป็นรายได้ในการด ารงชีพ ขบวนการเกษตร
อินทรีย์พยายามส่งเสริมการท าการตลาดผลผลิตเกษตรอินทรีย์ทั้งใน ระดับท้องถิ่น ประเทศ และระหว่าง
ประเทศ โดยการตลาดท้องถิ่นอาจมีรูปแบบที่หลากหลายตามแต่เงื่อนไขทางสภาพเศรษฐกิจและ สังคมของ
ท้องถิ่นนั้น เช่น ระบบชุมชนสนับสนุนการเกษตร (Community Support Agriculture – CSA) หรือระบบ
อ่ืนๆ ที่มีหลักการในลักษณะเดียวกัน ส่วนตลาดที่ห่างไกลออกไปจากผู้ผลิต ขบวนการเกษตรอินทรีย์ได้
พยายามพัฒนามาตรฐานการผลิตและระบบการตรวจสอบรับรอง ที่สร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคได้ว่า ทุก
ขั้นตอนของการผลิต แปรรูป และการจัดการนั้นเป็นการท างานที่พยายามอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนรักษาคุณภาพของผลผลิตให้เป็นธรรมชาติเดิมมากท่ีสุด 

 จากแนวคิดหลักพ้ืนฐานของเกษตรอินทรีย์ ที่มุ่งเน้นการท าการเกษตรที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อม แนวทางปฏิบัติของเกษตรอินทรีย์จึงเน้นการผลิตความสอดคล้องกับวิถีธรรมชาติ โดยการประยุกต์
ปรับใช้กลไกนิเวศธรรมชาติส าหรับการท าเกษตร ที่ส าคัญได้แก่ การหมุนเวียนธาตุอาหาร การสร้างความอุดม
สมบูรณ์ของดิน ความสัมพันธ์แบบสมดุลของสิ่งมีชีวิตที่หลากหลาย การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูนิเวศการเกษตร  

จากการศึกษาคู่มือพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS (Sustainable  
Development Goals Participatory Guarantee System) (คู่มือพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วน
ร่วม SDGsPGS  : ) โดย ดร.อนุรักษ์ เรืองรอบ นักวิชาการอิสระ ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบมาตรฐานการ
รับรองแบบมีส่วนร่วมโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง เลขาธิการ สหพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนแห่งประเทศไทย  ได้ให้
ความหมาย เกษตรอินทรีย์ (Organic Agriculture) คือ ระบบการเกษตรที่เน้นความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม 
สังคม และเศรษฐกิจ โดยเน้นการ ปรับปรุงดิน เคารพต่อ ศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ และนิเวศเกษตร 
เกษตรอินทรีย์จึงลดการใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอก และหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีขณะเดียวกันประยุกต์ใช้
ธรรมชาติในการเพิ่มผลผลิต และพัฒนาการต้านทานโรค 

ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม PGS มีความเป็นมา ระบบ "ชุมชนรับรอง" นี้เป็นการรับรอง 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์รูปแบบหนึ่ง ที่เป็นการรับรองเกษตรกรที่เป็นสมาชิกของกลุ่มโดยองค์กรผู้ผลิตเอง 
(first party certification) แต่ในบางกรณี ก็อาจเป็นการด าเนินการของผู้ซื้อผลผลิตจากเกษตรกร (second 
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party certification)แต่ไม่ใช่เป็นการตรวจรับรองโดยหน่วยงานอิสระ (third party) โดยระบบชุมชนรับรองนี้
จะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในระบบการตรวจรับรองมากกว่าระบบการตรวจรับรองแบบ
อ่ืน ระบบชุมชนรับรองนี้ริเริ่มขึ้นโดยสมาพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ หรือที่รู้จักกันในชื่อย่อว่า  IFOAM 
(International Federation of Organic Agriculture Movements) กับหน่วยงาน 
ระหว่างประเทศและองค์กรท้องถิ่นอีกหลายแห่ง ซึ่งเห็นร่วมว่า ระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ที่ด าเนินการโดยหน่วยงานอิสระจากภายนอกนั้นไม่ได้เหมาะกับเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์เพ่ือขาย
ในท้องถิ่น เพราะระบบการตรวจสอบรับรองโดยองค์กรอิสระ  มีระเบียบข้อก าหนดที่ค่อนข้างเข้มงวดที่
สลับซับซ้อนและมากเกินความจ าเป็นส าหรับการท าการตลาดผลผลิตเกษตรอินทรีย์ในท้องถิ่น (ความซับซ้อน
ของระเบียบข้อก าหนดนี้เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้หน่วยตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์ต้องมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง
ในการขึ้นทะเบียนเพ่ือให้ได้รับการยอมรับระบบการตรวจรับรอง ส่งผลให้หน่วยตรวจรับรองต้องเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการตรวจรับรองที่สูงจากผู้ผลิตและผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์) 

นอกจากนี้ ด้วยระเบียบที่เข้มงวด ท าให้การตรวจรับรองของหน่วยงานอิสระไม่สามารถเปิดให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมในระบบการตรวจรับรองได้มากนัก รวมทั้งไม่เปิดโอกาสให้มีการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ใน
การตรวจรับรองที่เหมาะสมกับเกษตรกรรายย่อยท้ังในประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแล้วก็เช่นกัน 
ทาง IFOAM และหน่วยงานหลายแห่งจึงได้สนับสนุนให้มีการประชุมเรื่องนี้ขึ้นเมื่อกลางเดือนเมษายน 2547 ที่
ประเทศบราซิล โดยวิฑูรย์ ปัญญากุล จากกรีนเนท เป็นตัวแทนคนเดียวจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่
ได้รับเชิญให้เข้าร่วมในการประชุมดังกล่าว หลังการประชุมในครั้งนั้น ทาง IFOAM ได้สนับสนุนให้มีการพัฒนา
ระบบที่สมาชิกกลุ่มผู้ผลิต/ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกันเอง ซึ่งเรียกว่า Participatory Guarantee 
System (PGS) หรือถ้าจะเรียกแบบไทยๆ ก็คือ "ชุมชนรับรอง" เข้าไปดูข้อมูลเพ่ิมเติมในเว็บไซต์ของ IFOAM 
ก็ได้นิยามความหมาย IFOAM ให้ค านิยามสั้นๆ ว่า PGS คือ ระบบประกันคุณภาพในระดับท้องถิ่น ที่ให้การ
รับรองผู้ผลิตโดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และตั้งอยู่บนฐานของความเชื่อถือ เครือข่ายทาง 
สังคม และการแลกเปลี่ยนความรู้  [Participatory Guarantee Systems (PGS)  are locally focused 
quality assurance systems. They certify producers based on active participation of stakeholders 
and are built on a foundation of trust, social networks and knowledge exchange.] 
  องค์ประกอบส าคัญของระบบชุมชนรับรอง PGS คือ 
  1.) วิสัยทัศน์ร่วม (shared vision) ระหว่างเกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภคในหลักการพ้ืนฐานของ
ระบบชุมชนรับรอง ซึ่งการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่ละโครงการก็ได้ 
  2.) การมีส่วนร่วม (participatory) ของผู้ที่สนใจในการบริโภคและการบริโภคผลผลิตเกษตร
อินทรีย์จากระบบนี้ หลักการและมาตรฐานการผลิตเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (ผู้ผลิต ที่
ปรึกษา ผู้บริโภค) ซึ่งท าให้ระบบมีความน่าเชื่อถือ เพราะการมีส่วนร่วมนี้ 
  3.) ความโปร่งใส (transparency) ที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้ถึงกลไก และ
กระบวนการในการตรวจรับรองทั้งหมด แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ทุกคนจ าเป็นต้องรู้รายละเอียดทุกอย่าง
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เท่ากัน และในขณะเดียวกันก็ต้องมีการปกป้องข้อมูลที่อาจจะเป็นข้อมูลส่วนตัวหรือข้อมูลที่เป็นความลับทาง
การค้า 
  4.) ความเชื่อมั่นต่อกัน (trust) ระบบชุมชนรับรองตั้งอยู่บนฐานความเชื่อว่า เราสามารถเชื่อถือ
เกษตรกรได้ และการใช้กลไกควบคุมทางสังคม /วัฒนธรรม เป็นเครื่องมือในการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ได ้
  5.) กระบวนการเรียนรู้ (learning process) ระบบชุมชนรับรองไม่ใช่มีเป้าหมายเพียงเพ่ือให้การ
รับรองผลผลิต แต่เป็นเครื่องมือในการพัฒนาการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาชุมชนและเกษตรอินทรีย์ 
  6.) ความเชื่อมโยงในแนวราบ (horizontality) ที่เป็นการแบ่งปันอ านาจ และความรับผิดชอบ
ของผู้คนที่เก่ียวข้อง ไม่ใช่เป็นเรื่องของคนเพียง 2 - 3 คนเท่านั้น  
  ลักษณะรูปแบบส าคัญของระบบชุมชนรับรอง คือ 
  1.) มาตรฐานและข้อก าหนดถูกพัฒนาขึ้นโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง [Norms 
conceived by the stakeholders] 
  2.) มีฐานจากองค์กรรากหญ้า [Grassroots Organisation] 
  3.) เหมาะกับการเกษตรของเกษตรกรรายย่อย [Is appropriate to smallholder agriculture] 
  4.) มีหลักการและระบบคุณค่า [Principles and values] ที่มีเป้าหมายในการยกระดับความ
เป็นอยู่ของครอบครัวเกษตรกรและส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
  5.) มีเอกสารที่อธิบายระบบการบริหารจัดการและขั้นตอนการท างาน [Documented 
management systems and procedures] ซึ่งควรก าหนดให้เกษตรกรต้องจัดท าเอกสารข้อมูลเท่าที่จ าเป็น
จริงๆ แต่ระบบชุมชนรับรองควรต้องมีระบบการบันทึกที่แสดงให้เห็นได้ว่าเกษตรกรได้มีการปฏิบัติตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์จริง 
  6.) มีกลไกในการยืนยันการปฏิบัติตามมาตรฐานของเกษตรกร [Mechanisms to verify 
farmer’s compliance] 
  7. ) มีกลไกในการสนับสนุนเกษตรกร [Mechanisms for supporting farmers]  เ พ่ือให้
เกษตรกรสามารถท าเกษตรอินทรีย์ได้จริง 
  8.) มีข้อตกลงหรือสัตยาบันของเกษตรกรในการปฏิบัติตามข้อก าหนดและมาตรฐาน 
  9.) มีตรารับรอง [Seals or labels] ที่เป็นหลักฐานแสดงสถานะความเป็นเกษตรอินทรีย์ 
  10.) มีบทลงโทษที่ชัดเจนและแจ้งล่วงหน้า [Clear and previously defined consequences] 
ส าหรับเกษตรกรที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน และมีการบันทึกการลงโทษในระบบฐานข้อมูล 
หรือเปิดเผยให้สาธารณะได้รับทราบ (อนุรักษ์  เรืองรอบ, 2562)  

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม เป็นการที่สมาชิกของกลุ่ม ชุมชน สังคมนั้น หรือประชาชน สามารถเข้าร่วม 

หรือมีส่วนในการวางแผน ออกแบบ ด าเนินการ ตลอดจนมีส่วนในการรับประโยชน์จากกิจกรรม หรืองานนั้น ๆ 
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 1. แนวคิดเกี่ยวกับทีม 
  การรวมกลุ่ม หรือรวมทีม เป็นปรากฏการณ์ในการท างานที่มีความส าคัญเพ่ือให้งาน

นั้นประสบความส าเร็จ ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับทีม ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับแนวคิด
เกี่ยวกับทีม ดังนี้ 

  1.1 ความหมายของการท างานเป็นทีม 
   สุนทร พลวงศ์ (2551 : 7) ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการท างานเป็นทีมว่า 

การท างานเป็นทีมให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลนั้นต้องมีการแบ่งทั้งงานหน้าที่ และความรับผิดชอบ
ให้บุคลากรตามความรู้ความสามารถ รวมทั้งความถนัดของแต่ละบุคคล ผู้บริหารต้องตระหนักว่าบุคลากรมี
ความสามารถแตกต่างกัน ถนัดหรือเชี่ยวชาญคนละด้าน การประสานความร่วมมือร่วมใจ การทุ่มเทก าลัง
ความคิดและสติปัญญา ย่อมน ามาซึ่งความส าเร็จของงาน การท างานเป็นทีมจึงเกิดขึ้น ผู้บริหารจะต้องสร้าง
เงื่อนไขให้กลุ่มบุคคลภายในองค์กรตระหนักว่า พวกตนต้องปฏิบัติงานร่วมกันต้องพ่ึงพาอาศัยประสบการณ์ 
ความสามารถ และความยินยอมพร้อมใจของทุกคน และสมาชิกของกลุ่มต้องยอมรับความคิดเรื่องการท างาน
ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือเป็นทีมจึงสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันได้ 

   วราภรณ์ ตระกูลสฤษดิ์ (2550 : 2) กล่าวว่า การท างานเป็นทีมเป็นการ
รวมตัวของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป เข้ามาท างานเพ่ือให้งานส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย เป้าหมายที่ตั้งไว้ มี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกัน มีเป้าหมายร่วมกัน มีภารกิจที่ต้องท าเช่นเดียวกัน โดยคิด โดยร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและ
พ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือแนะน ากัน มีการแลกเปลี่ยนความคิดซึ่งกันและกัน มีการติดต่อสื่อสาร การประสานงาน
ต่อกัน และมีความรับผิดชอบต่อความส าเร็จของงานที่ได้รับมอบปมายร่วมกัน โดยการปฏิบัติงานเป็นไปใน
ทิศทางเกี่ยวกัน การท างานเป็นทีมมีลักษณะเป็นกระบวนการ ประกอบด้วย การก าหนดโครงสร้างที่แบ่ง
ภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ มีผู้น ากลุ่ม สมาชิกกลุ่ม ร่วมกันวางแผน และก าหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานที่แน่นอน มีการติดตามประเมินผลการท างานอย่างสม่ าเสมอ การท างานในทีมจะช่วยเพ่ิมความ
แข็งแกร่งให้กับองค์กรอีกด้วย 

   มัลลิกา วิชชุกรองครัด (2553 : 11) กล่าวว่า การที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 
มาร่วมกันท ากิจกรรม โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกัน สนับสนุนช่วยเหลือกัน ใช้ทักษะประสบการณ์ร่วมกัน ท างาน
อย่างเต็มความสามารถ และมีการประสานงานอย่างดี เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และพัฒนาองค์การให้บรรลุ
เป้าหมายสูงสุดของทีมได้ 

   ล าเทียน เฝ้าอาจา (2559 : 16) สรุปว่า การท างานเป็นทีมมีความหมาย คือ 
กระบวนการท างานในองค์การโดยมีสมาชิกตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มาท างานร่วมกันเพ่ือร่วมกันไปสู่จุดมุ่งหมาย
เกี่ยวกัน บุคลากรในองค์การมีภาระหน้าที่รับผิดชอบแตกต่างกัน แต่ตั้งขับเคลื่อนการท างานไปพร้อม ๆกัน 
การท างานเป็นทีมจึงต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจ ความสามัคคี การพ่ึงพาอาศัยกัน การยอมรับความคิดเห็น
ของคนอ่ืน และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน การท างานเป็นทีมต้องใช้การประสานงานเป็นหลัก
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ในการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกภายในกลุ่มและหน่วยงานภายนอก การปฏิสัมพันธ์ที่ดีจะเป็นผลลัพธ์ที่
ก่อให้เกิดความเข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน เมื่อเกิดปัญหาสามารถร่วมกันแก้ไขและตัดสินใจได้ ดังนั้น 
องค์การใดที่มีผู้ปฏิบัติงานมีศักยภาพในการด าเนินงาน มีจุดมุ่งหมายไปในทิศทางเดียวกันก็สามารถน าพา
องค์การไปสู่ความส าเร็จได ้

   การท างานเป็นทีม เป็นการรวมตัวของสมาชิกตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ท างาน
ร่วมกัน โดยมีเป้าหมาย จุดมุ่งหมายร่วมกัน เพ่ือการท างานที่ส าเร็จ โดยสมาชิกแต่ละคนมีบทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบแตกต่างกันตามความสามารถ ความถนัด ความสนใจ ทั้งนี้ การท างานที่ต้องใช้การสื่อสาร การ
ประสานงาน การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดี ร่วมกันคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา และมีส่วนร่วมในผลที่ จะ
เกิดข้ึนของกลุ่มหรือองค์กร 

 
  1.2 องค์ประกอบของการท างานเป็นทีม 
   วราภรณ์ ตระกูลสฤษดิ์ (2550 : 9) กล่าวว่า องค์ประกอบในการท างานเป็น

ทีมต้องมีดังนี้    
   1. มีเป้าหมาร่วมกันในการท างานเป็นทีมจะเกิดผลดี สมาชิกทุคนในทีมงาน

จะต้องมีเป้าหมาย กล่าวคือมีการรับรู้ทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาของทีมในเรื่อง
เดียวกัน นั่นคือ การมุ่งให้ทุกคนในทีมงานช่วยกัน ร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจกันด าเนินกิจกรรมต่าง ๆให้ประสบ
ความส าเร็จตรงตามเป้าหมาย หรือบรรลุตามวัตถุประสงค์ของทีม 

   2. การยอมรับนับถือกันการรวมกลุ่มการท างานกันเป็นทีม ภายใต้ความเชื่อ
ที่ว่าทุกคนในทีมมีความรู้ความสามารถแตกต่างกัน และหวังว่าหากได้การน าความแตกต่างของทุกคนในทีมมา
ใช้ ย่อมน่าจะท าให้งานของทีมหรืองานกลุ่มนั้นมีคุณภาพดี คือเป็นงานที่สามารถดึงเอาศักยภาพหรือ
ความสามารถของทุก ๆคนที่มีอยู่มาให้เป็นประโยชน์ต่องานส่วนรวม ดังนั้นสมาชิกทุกคนในทีมจะต้องยอมรับ
นับถือกันเรื่องต่าง ๆดังนี้ 

    - คนแต่ละคนมีความรู้ ความสามารถไม่เหมือนกัน 
    - ยอมรับความแตกต่างของมนุษย์ ได้แก่ความแตกต่างทาง

ความคิด อารมณ์ ความรู้สึก ความเข้าใจ ฯลฯ 
    - ยอมรับในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ที่ต้องการเอาใจใส่ การยก

ย่อง การยอมรับ การให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
   3. ความร่วมมือพร้อมใจกันในการท างานทุกคนในทีมล้วนมีความส าคัญ 

ประดุจฟันเฟืองของเครื่องจักรกลไก ซึ่งจะขาดไม่ได้แม่แต่นอตตัวเล็ก ๆเพียงตัวเดียว งานของกลุ่มก็
เช่นเดียวกัน กล่าวคือ งานกลุ่มของเรามิอาจท าได้ส าเร็จเพียงล าพังแต่ความสามารถของคน ๆเดียวเท่านั้น หาก
ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกทุก ๆคนในการระดมความคิด ช่วยกันแสดงความคิดเห็นอัน
จะเป็นประโยชน์ในการวางแผนแนวทาง ช่วยกันวิเคราะห์วางแผนการท างาน และละเอียดลึกซึ้งไปจนถึงการ
ร่วมกันปฏิบัติงานตามแผนที่กลุ่มได้ช่วยกันวางแผนเอาไว้ให้บรรลุจุดประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
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   4. การแบ่งงานกันท าตามความสามารถ การจัดแบ่งการท างานถือเป็นหัวใจ
ส าคัญของการท างานเป็นทีม หลักการแบ่งหน้าที่ท าภายทีมควรยึดหลักการแบ่งความรู้ ความสามารถ ความพึง
พอใจ กล่าวถึง การจะมอบหมายให้ใครท าอะไร มากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถที่บุคคลนั้นมีอยู่
ในตัว หัวหน้ากลุ่ม หรือผู้น าของทีมควรเป็นผู้ที่รู้จักและคุ้นเคยกับสมาชิกภายในทีมเป็นอย่างดีเพียงพอที่จะรู้
ว่าใครเป็นอย่างไร ใครชอบงานแบบไหน ใครถนัดท างานประเภทใด เพ่ือที่จะสามารถมอบหมายงานและหน้าที่
ความรับผิดชอบให้ตรงตามความรู้ความสามารถของบุคคลนั้น 

   5. ความรับผิดชอบถือเป็นหัวใจส าคัญอีกประการหนึ่งของการท างาน
ร่วมกัน เพราะความรับผิดชอบของแต่ละคน หมายถึง ความส าเร็จของกลุ่ม/ทีมงานสมาชิกในทีมจะต้องรู้จัก
บทบาทหน้าที่ของตนเองต่อกลุ่มสมาชิกโดยรวม และยังต้องมีความรับผิดชอบต่อตนเอง จึงจะช่วยให้การ
ท างานเป็นทีมประสบความส าเร็จ กล่าวคือทีมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

   6. ความเข้าใจซึ่งกันและกัน ความผูกพันต่อกัน ความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
ช่วยให้สมาชิกในทีมมีความผูกพัน เข้าใจกัน เรียนรู้ความแตกต่างกันและกัน จะช่วยให้การท างานร่วมกัน มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 

   ส านักงานคณะกรรมการข้ าราชการพลเรื อน ( : 14-)  ได้กล่ าวถึ ง 
องค์ประกอบของทีมงานว่า ทีมงานที่เหมาะสมต้องมีองค์ประกอบของทีมงาน ดังนี้  

   1. ผู้น าทีม ซึ่ งมีบทบาทหน้าที่ เป็นหัวหน้าทีม ซึ่ งผู้น าทีมที่ดีควรมี
คุณลักษณะ ดังต่อไปนี้  

    1) เป็นผู้ริเริ่มที่ดี มีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างแนวคิดในการ
หาวิธีการท างานใหม่ ๆแนวการปฏิบัติงานใหม่ ๆ หาวิธีการแก้ปัญหางานใหม่ ๆ หรือเป็นผู้ริเริ่มจุดประกายการ
เสนอแนวทางในการปฏิบัติงานแนวใหม่ ๆเพ่ือให้ทีมงานสามารถสร้างวิธีการท างานที่ดีเหมาะสมร่วมกัน 

    2) มีเป้าหมายชัดเจน ผู้น าทีมงานจะต้องศึกษาและก าหนด
เป้าหมายให้ชัดเจนเป็นไปตามแนวนโยบายของหน่วยงาน โดยสามารถก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของการท างาน
ให้สมาชิกทีมได้รับรู้ที่ชัดเจน เช่น เป้าหมายเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงระยะเวลา เป็นต้น 

    3) มีความสามารถในการสร้างแรงจูงใจให้สมาชิก ผู้น าทีมจะต้อง
ศึกษาแรงจูงใจในการท างานของสมาชิกเป็น โดยสามารถสร้างแรงกระตุ้น โน้มน้าว และจูงใจให้สมาชิกทีมใช้
ความรู้ความสามารถของตนในการปฏิบัติงานของทีมให้แล้วเสร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายงานที่ตั้ง
ไว้ ซึ่งสมาชิกทีมีความเต็มใจ สุขใจในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ 

    4) มีความสามารถให้การให้ค าแนะน าปรึกษาที่ดี ผู้น าทีมงานที่ดี
ต้องมีทักษะในการให้ค าปรึกษาที่ดี มีทักษะในการตั้งค าถามเปิดและปิดการให้ค าปรึกษาที่ดี มีความสามารถใน
การคิดวิเคราะห์และสื่อสารเชิงบวกได้ดี มีความสามารถในการค้นหาปัญหา ค้นหาทักษะ และความสามารถ
ของสมิชกผู้รับค าปรึกษาดี่ รักษาความลับของผู้ขอรับค าปรึกษา สามารถให้ค าแนะน าปรึกษาเพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะความสามารถของสมาชิกทีมที่ดี  
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    5) มีทักษะในการชี้ให้สมาชิกทีมรู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง โดย
ผู้น าทีมงานจะต้องสามารถแจกแจง ชี้แจง อธิบายบทบาทและหน้าที่ของสมาชิกทีมที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
ทีมได้อย่างเปิดเผย 

    6) มีทักษะในการจัดระบบและโครงสร้างภายในทีม หัวหน้าทีม
จะต้องมีทักษะความคิดเชิงระบบ โดยสามารถจัดระบบการท า งานให้บรรลุผลส าเร็จด้วยการประหยัด
ทรัพยากรองค์กร สามารจัดโครงสร้างการท างานภายใจทีมให้เกิดความเหมาะสมในภาระงานและเป้าหมาย
งานที่ได้รับในแต่ละคน 

    7) เป็นผู้ฟังที่ดี หัวหน้าทีมจะต้องเรียนรู้ที่จะฟังผู้อ่ืน โดยเฉพาะ
สมาชิกทีม การฟังเป็นทักษะส่วนหนึ่งของผู้น าที่แสดงให้เห็นถึงความใส่ใจ การเห็นอกเห็นใจ และการรับรู้
ข้อมูลของผู้อื่นอย่างใจเปิดกว้าง เห็นความส าคัญของความคิดเห็นของผู้อื่น 

    8) เป็นนักสื่อสารที่ดี หัวหน้าทีมงานต้องมีทักษะในการสื่อสารที่ดี 
สร้างระบบการสื่อสารแบบเปิด คือ รับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้สมาชิกทีมได้แสดงความคิดเห็นอย่าง
เต็มที่ หัวหน้าทีมต้องสามารถสรุปความคิดเห็นต่าง ๆ และน าเสนอเพ่ือให้ทีมได้ข้อมูลน าไปคิดและตัดสินใจ  

    9) เป็นนักคิดวิเคราะห์และตัดสินใจที่ดี ผู้น าทีมต้องฝึกทักษะการ
คิดวิเคราะห์โดยเริ่มต้นจากการเป็นนักแสวงหาข้อมูลที่ดี ข้อมูลที่ดีควรมาจาก 3 จริง ได้แก่ เป็นข้อมูลที่มาจาก
ของจริงโดยการได้มีโอกาสจับ สัมผัส หรือมองเห็นของได้จริง ข้อมูลที่มาจากสถานที่จริง และข้อมูลที่เป็น
ข้อเท็จจริง 

   2. สมาชิกทีม ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการเป็นส่วนหนึ่งของการท างานเพ่ือให้
ทีมงานประสบความส าเร็จโดยสมาชิกทีมที่ดีควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

    1) ท าหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด 
    2) ยอมรับกฎ กติของทีม 
    3) ให้ความร่วมมืออย่างเต็มที ่
    4) ปฏิบัติตนให้เป็นที่ไว้วางใจ 
    5) เปิดใจรับความคิดใหม่ ๆ 
    6) ยอมรับความแตกต่าง 
    7) สร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมทีม 
    8) คิดถึงส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
   3. ระบบการท างาน หรือกระบวนการในการท างาน ได้แก่ การวางแผน 

การประชุมการตัดสินใจ ทีมงานที่ประสบความส าเร็จนั้น ซึ่งโดยทั่วไปมีกระบวนการท างานที่ส าคัญ 5 ขั้นตอน 
ได้แก่ 

   ขั้นตอนที่ 1 การรับรู้งาน เป้าหมาย หรือปัญหา (Problem Awareness) 
   ขั้นตอนที่  2 การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล (Data Gathering and 

Analysis) 
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   ขั้นตอนที่ 3 การวางแผนปฏิบัติการ (Action Planning) 
   ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินงาน (Action Implementation) 
   ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผลลัพธ์จากการด าเนินงาน (Evaluation of 

Results) 
   4. บรรยากาศในการท างาน ซึ่งเป็นความพอใจความสุขที่เกิดขึ้นของสมาชิก

ภายในทีม การสร้างบรรยากาศที่ดีของทีมงานนั้น จะส่งผลให้สมาชิกมีความสุขและพอใจที่จะท างานให้
บรรลุผลส าเร็จ ซึ่งบรรยากาศที่ดีในการท างานเป็นทีมนั้น ควรสร้างให้คึกคัก สนุกสนาน ให้มีบรรยากาศของ
การแข่งขันการท างานเพ่ือมุ่งผลส ารเที่ดียิ่งขึ้นเรื่อย ๆโดยท าให้ทุกคนมีความหวัง คาดหวังในผลส าเร็จ ให้ทุก
คนมองเห็นคุณค่าและความสามารถของตนเองที่มีต่อมีมงาน โดยการสร้างขวัญและก าลังใจ มองหาวิธีการ
ท างานที่ดีที่สุดที่เร็วที่สุด เพ่ือความส าเร็จและความสมบูรณ์แบบมากที่สุด 

  จากแนวคิดองค์ประกอบของทีม สรุปได้ว่า มีการกล่าวถึงองค์ประกอบของทีมที่
หลากหลายทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ บริบทที่เกิดข้ึนกับทีม และการท างานของทีม ซึ่งจะเห็นได้ว่าทีมเป็นการ
รวมตัวของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ที่มีเป้าหมายร่วม ดังนั้น องค์ประกอบของทีม จ าเป็นต้องมีผู้น าทีม สมาชิก
ของทีม ซึ่งแต่ละบุคคลล้วนแต่มีลักษณะที่แตกต่างกัน เพ่ือการท างานของทีมให้ประสบความส าเร็จ แต่ละคน
จะต้องรู้จักบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบของตน รวมถึงคุณลักษณะในต าแหน่งหน้าที่ของตน ในการท างาน
ของทีม ก็จ าเป็นต้องมีเป้าหมายร่วมกัน มีระบบการท างานที่ชัดเจน บรรยากาศในการท างานสร้างความพึง
พอใจ ความสุขของทีม ตลอดจนความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในทีมและการท างานของทีม ที่เป็นมิตรมีความเข้าใจซึ่ง
กันและกัน ให้เกียรติและยอมรับซึ่งกันและกัน 

  1.3 ประสิทธิภาพของการท างานเป็นทีม 
   Harvard Business School ได้ เ สนอแนวทา งก ารส ร้ า งที ม ง าน ที่ มี

ประสิทธิภาพของ Jerry & Ken โดยเสนอเครื่องมือที่ช่วยสร้างทีมอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 6 อย่าง (กร
วิภา งามวุฒิวงศ์, 2559 : 22-23) ดังนี้  

   1) แชร์ประวัติตัวเอง เพราะจะแสดงถึงความสามารถ การให้ความร่วมมือ 
และการแสดงความเคารพ ผู้น าทีมสามารถตั้งค าถาม เป็นต้นว่า ช่วยบอกพวกเราหน่อยว่า โครงการอะไรบ้างที่
เคยท ามา หรืออะไรที่ท้าทายคุณบ้า จากที่คุณเคยท างานมาแล้ว และคุณจะจัดการกับมันอย่างไร 

   2) ผู้น าตั้งค าถาม อาจถามว่า ที่ผ่านมาคุณได้ท าอะไรมาบ้างแล้วสิ่งนี้เป็น
การบอกนัย ๆว่า คุณได้ท างานอะไรที่มีศักยภาพมาบ้าง 

   3) ชี้แจงว่าทีมจะท างานร่วมกันอย่างไร ชี้แจงให้เห็นเข้าใจว่าอะไรคือ
วัตถุประสงค์ของทีม แผนงาน และอธิบายบาทบาทของแต่ละคนภายในทีม 

   4) เสริมสร้างจุดแข็งของสมาชิกแต่ละคนในทีม มอบหมายงานให้สมาชิก
โดยน าประโยชน์จากจุดแข็งของแต่ละคนมาใช้ หรือจัดคนให้ตรงกับงาน โดยน าทักษะความสามารถของแต่ละ
คนมาจัดให้เหมาะสม 
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   5) สร้างบรรทัดฐานในการตัดสินใจ ผู้น าบอกให้สมาชิกรู้ว่าสิ่งไหนที่สมาชิก
สามารถตัดสินใจได้เอง และสิ่งไหนที่ควรรอผู้น าทีมในการตัดสินใจ 

   6) สร้างกระบวนการให้และการรับข้อเสนอแนะ วิธีการนี้เป็นการให้ข้อมูลที่
ถูกแลกเปลี่ยนกันอย่างรวดเร็ว ง่าย และทั่วถึง 

   Senge, E., Nichols, D.R., &Driskell, J.E. กล่าวว่า ประสิทธิผลของทีม 
หมายถึงระดับที่ทีมประสบความส าเร็จในท้ายที่สุดของการปฏิบัติงานของทีม และระดับความส าเร็จที่เกิดจาก
ผลที่คาดหวังของการท างานเป็นทีมในช่วงเวลาที่มีการด ารงอยู่ของทีม ดังนั้นในการปฏิบัติงานของทีมที่เกิด
ประสิทธิผลนั้น จะต้องรักษาความมีประสิทธิผลของทีมในระยะสั้นและระยะยาวให้คงอยู่โดยมีวิธีดังต่อไปนี้ 

   1) ระบุก าหนดเป้าหมาย และวิสัยทัศน์อย่างชัดเจน คือ ต้องมีการก าหนด
เป้าหมายซึ่งมีการพัฒนาผ่านกระบวนการทีม มีข้อตกลงที่ชัดเจน คนในทีมมีความเต็มใจท างานเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ 

   2) ก าหนดบทบาทที่ชัดเจนตั้งแต่เริ่มต้น 
   3) กระจายบทบาทความเป็นผู้น า และจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอต่อความ

ต้องการในทีมให้ถึงแก่สมาชิก 
   4) ก าหนดบรรทัดฐานของทีม 
   5) อ านวยความสะดวก โดยแบ่งเบาภาระของสมาชิกในทีม เพ่ือให้ส าเร็จไป

ตามแผนที่วางไว้ โดยให้สมาชิกมีความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน 
   6) ระลึกไว้ว่า การตัดสินใจแบบทีม เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการท างานจะ

ช่วยให้สมาชิกเกิดความมุ่งม่ันในการท างานร่วมกัน 
   7) การแก้ปัญหาโดยวิธีการพูดคุยกันในสมาชิกช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ท างาน 
   8) หัวหน้าทีม ควรมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
   9) ตรวจสอบประสิทธิภาพในการท างาน โดยสมาชิกแต่ละคนต้อง

ตรวจสอบการด าเนินงาน และพร้อมจะให้ข้อเสนอแนะ ข้อมูลย้อนกลับ จะเป็นผลดีต่อทีม เพราะจะช่วย
ประเมินประสิทธิภาพ ความสามารถ และความสนใจของสมาชิกในทีมด้วย เมื่อสมาชิกคนหนึ่งได้รับการตอบ
รับ จะท าให้สมาชิกมีความต้องการจะช่วยคนอ่ืน ๆด้วย 

   10) ปรับปรุงแก้ไขทีมตนเอง โดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการปรับปรุง เพ่ือ
ใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ หลังจากที่ด าเนินงานไปแล้วเพราเมื่อสมาชิกในทีม ไม่สามารพท างานร่วมกันได้
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนแผน 

   11) เปิดกว้างในเรื่องของสภาพแวดล้อมทางสังคม โดยเน้นความส าคัญกับ
การเรียนรู้สมาชิกทุกคนมีโอกาสแสดงความรู้สึกที่เป็นลบออกมา โดยสามารถเผชิญหน้ากับปัญหานั้นกับ
สมาชิกอ่ืนในทีมได้ โดยได้รับการสนับสนุนแก้ไขปัญหานั้น ๆจากสมาชิกท่านอ่ืนในทีม ซึ่งผลที่ตามมาคือ ความ
ขัดแย้งที่มีอยู่ภายในบุคคลจะไม่ถูกเก็บกดไว้ 
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   12) ทรัพยากรของสมาชิกในทีม (เช่น ความสามารถ ทักษะ ความรู้) และ
ประสบการณ์ของสมาชิก จะต้องเป็นที่ยอมรับและถูกน าไปใช้ในสถานการณ์ที่เหมาะสม อีกทั้งความเสี่ยงและ
ความคิดสร้างสรรค์ จะต้องได้รับการสนับสนุนด้วย อย่างไรก็ตาม ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจะถือว่าเป็นบทเรียน
ให้เรียนรู้มากกว่าที่จะน าไปลงโทษ ความสัมพันธ์ที่เข้าใจกันระหว่างสมาชิกในทีมจะยังคงอยู่ โดยมีความรู้สึกที่
เป็นพ้ืนบานในใจว่าทีมจะประสบความส าเร็จ และบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้ด้วยกัน ทั้งนี้สมาชิกมีการสร้าง
ความไว้วางใจกัน โดยรู้วิธีตรวจสอบความผิดพลาดที่เกิด โดยปราศจากการโจมตีตัวบุคคล 

   13) มีความหลากหลายของเครื่องมือ การศึกษา รวมอีกทั้งผู้เชี่ยวชาญใน
ทักษะต่าง ๆควรพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือทีมงานในการแก้ปัญหา 

   14) รางวัลจะถูกให้ในลักษณะการส่งเสริม เพราะถ้าสมาชิกได้รับในลักษณะ
ที่ถูกต้องก็สามารถเพ่ิมความแข็งแรง หรืออาจกระตุ้นให้ทีมงานด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 

  จากแนวคิดประสิทธิภาพของการท างาน จะเห็นได้ว่า ประสิทธิภาพการท างานของ
ทีมจะเกิดขึ้นได้นั้นต้องอาศัยปัจจัยหลาย ๆ อย่าง ซึ่งแนวคิดนี้จะน ามาใช้ในการพิจารณา วิเคราะห์การท างาน
ของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือสะท้อนภาพทักษะการรวมทีมที่ส าคัญของกลุ่มเป้าหมาย  ที่ผู้วิจัยจะได้น าใช้ในการ
วางแผน ส่งเสริม สนับสนุนการท างานที่มีประสิทธิภาพ และความต่อเนื่อง 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับทักษะรวมทีม 
 ทีมเกิดจากบุคคล ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมีเป้าหมายร่วมกัน มีการแบ่งสรรภาระหน้าที่ตาม

ความสามารถ ความสนใจ ความถนัดของแต่ละบุคคล ซึ่งสิ่งเหล่านี้ที่เกิดขึ้นของการรวมทีม สามารถสะท้อนได้
จากทฤษฎีที่มีนักวิชาการ ได้ศึกษาทดลองไว้เป็นข้อค้นพบ ย่อมสามารถเป็นแนวคิดที่เป็นประโยชน์ที่เกี่ยวกับ
ทักษะรวมทีม ดังนี้ 

 ทฤษฎีพฤติกรรมกลุ่ม 
 ร็อบบิน และโคลเตอร์ (อ้างใน กรวิภา งามวุฒวงศ์, 2559 : 25-28) ว่าการมีโครงสร้างกลุ่ม

นั้นเพ่ือการแบ่งงานกันท า ก าหนดสารการบังคับบัญชาและก าหนดพฤติกรรมของสมาชิ กแต่ละคนในกลุ่ม 
ดังนั้นโครงสร้างของกลุ่มจึงท าหน้าที่ในการก าหนดบทบาทของสมาชิก ซึ่งประกอบด้วย 

 1) บทบาท (Role) คือรูปแบบของพฤติกรรมที่ได้รับการคาดหวังของบุคคลแต่ละต าแหน่งใน
หน่วยสังคมนั้น สมาชิกในกลุ่มจะถูกคาดหวังให้รับบทบาทตามต าแหน่งที่มีอยู่ในกลุ่ม  โดยบทบาทอาจก าหนด
ขึ้นเพ่ือให้งานที่รับผิดชอบตามต าแหน่งบรรลุผลส าเร็จ หรืออาจก าหนดขึ้นเพ่ือให้ผู้ได้รับต าแหน่งและบทบาท
นั้นเกิดความพึงพอใจ สมาชิกหนึ่งอาจมีบทบาทมากกว่าหนึ่งบาทบาท ซึ่งแต่ละบทบาทจะมีหน้าที่แตกต่างกัน
ออกไป ผู้ที่มีความสามารถในการจัดการกับบทบาทของตนได้ จะได้รับการยกย่องชมเชย อันเป็นที่มาของ
เกียรติและความน่าเชื่อถือ 

 2) บรรทัดฐานและการปฏิบัติตามบรรทัดฐาน (Norm and Conformity) เป็นมาตรฐานที่
ได้รับการยอมรับหรือได้รับการคาดหวังจากสมาชิกของกลุ่ม บรรทัดฐานจะเป็นตัวก าหนดหรือบังคับ (Dictate) 
ให้สมาชิกของกลุ่มต้องปฏิบัติตามบรรทัดฐาน เช่น การแต่งกาย การท างาน เป็นต้น 
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 3) ระบบการจัดล าดับชั้น (Status System) หรือสถานภาพ หรือต าแหน่งของสมาชิกในกลุ่ม 
สถานภาพจะเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดพฤติกรรมของสมาชิก สถานภาพอาจก าหนดจากวุฒิการศึกษา 
อายุ ทักษะ หรือประสบการณ์การท างาน 

 4) ขนาดของกลุ่ม (Group Size) มีผลต่อพฤติกรรมรวมของกลุ่ม เช่น กลุ่มขนาดเล็กจะ
ท างานเสร็จเร็วกว่ากลุ่มขนาดใหญ่ หากกลุ่มต้องการระดมความคิดเห็นเพ่ือแก้ไขปัญหา กลุ่มขนาดใหญ่อาจได้
ความคิดในการแก้ปัญหาได้ดีกว่ากลุ่มขนาดเล็ก ดังนั้น กลุ่มขนาดใหญ่จะได้ความหลากหลายทางความคิด (12 
คนหรือมากกว่า) ส่วนกลุ่มขนาดเล็ก (7-8 คน) จะมีประสิทธิภาพมากกว่าทางด้านการปฏิบัติงาน 

 5) กระบวนการของกลุ่ม (Group Process) เป็นส่วนหนึ่งของพฤติกรรมกลุ่ม ซึ่งกระบวนการ
ของกลุ่มมีลักษณะของพฤติกรรมในการอยู่ร่วมกัน หรือปฏิบัติต่อกันของสมาชิกภายในกลุ่ม เช่น การ
ติดต่อสื่อสาร การเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจ กระบวนการในการตัดสินใจของกลุ่ม เป็นต้น 

 6) ความสามัคคีของกลุ่ม (Group Cohesiveness) คือ ระดับความสนใจและมีส่วนร่วมใน
วัตถุประสงค์ของกลุ่มของสมาชิก ความเหนียวแน่นในการวมตัวกันเป็นกลุ่มของสมาชิก ความสัมพันธ์ของกลุ่ม
จะเป็นตัวช่วยในการท างานของกลุ่มให้ดียิ่งขึ้น 

 นอกจากนี้ สมยศ นาวีการ ยังอธิบายพฤติกรรมของกลุ่มในการท างานว่าเป็นสิ่งที่ซับซ้อน 
เพรามีปัจจัยจ านวนมากที่เข้ามาเกี่ยวข้อง และยังได้อธิบายถึงแบบจ าลองของ Homans ว่ามีองค์ประกอบที่
เกิดข้ึนภายในกลุ่มทุกกลุ่มอยู่ 3 อย่าง ซึ่งความสัมพันธ์ของกลุ่มประกอบด้วย 

 1. ความรู้สึก (Sentiments) คือความรู้สึกทางจิตใจ ความเชื่อ ทัศนคติ อ่ืน ๆของสมาชิกใน
กลุ่ม 

 2. กิจกรรม (Activities) กิจกรรมหรืองานที่สมาชิกของกลุ่มต้องปฏิบัติ 
 3. การเกี่ยวข้องระหว่างบุคคล (Interactions) การท างานหริอการเล่นด้วยกัน พฤติกรรมที่

เกิดข้ึนระหว่างบุคคลในการท างาน 
 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบทั้งสามซึ่งจะมองเห็นได้จากสถานการณ์ (กิจกรรม) ของ

สมาชิกในกลุ่มบางคนขัดแย้งกับรรทัดฐานของกลุ่ม (ความรู้สึก) และจะท าให้เกิดผล คือการเกี่ยวข้องระหว่าง
บุคคลจะมีมากข้ึนในลักษณะที่กลุ่มพยายามท าให้พฤติกรรมของสมาชิกที่แตกต่างไปจากบรรทัดฐานกลับมาอยู่
ภายในขอบเขต 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับสมรรถนะ 
 กรวิภา งามวุฒวงศ์, 2559 : 28 ได้สรุปว่าแนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะเริ่มจากการน าเสนอ

บทความทางวิชาการของเดวิด แมคเคิลแลนด์ (David C. McClelland) นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยฮาว
วาร์ดเมื่อปี ค.ศ.1960 ได้น าแนวคิดเรื่อง “competency” คือ การมองคนในภาพรวม (holistic view) มาใช้
ในการมองถึงทรัพยากรบุคคล กล่าวคือ มองทั้งสิ่งที่ปรากฏให้เห็นและสิ่งที่ซ่อนอยู่ภายในที่อาจพิจารณาได้จาก
ปริญญาบัตรหรือใบรับรองแต่เป็นสิ่งที่ต้องค้นลึกจึงพบ จะเห็นไว้ว่าจากแนวคิดนี้ ทรัพยากรบุคคลทุกคนล้วนมี
คุณค่า มีความสามารถที่แตกต่างกันไป โดยไม่ได้วัดจากปริญญาบัตรหรือใบรับรอง เห็นคุณค่าของทรัพยากร
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บุคคลในองค์กร และเนื่องจากบุคลากรในแต่ละบุคคลมีความรู้ความสามารถ ความถนัด แตกต่างกันไป การ
ท างานเป็นทีม จึงมีความส าคัญในการท างานขององค์กรเพ่ือจะท าให้การท างานประสบผลส าเร็จ 

 ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม 
 มาสโลว์ (1970 : 90) นักทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology) ได้ศึกษา

ค้นคว้าเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระท าของมนุษย์ไว้หลายประการ และได้อธิบายถึงพฤติกรรม
ของมนุษย์ที่เก่ียวกับความต้องการที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความต้องการเหล่านี้ถูกจ ากัดล าดับชั้นของความ
ต้องการจากน้อยไปหามาก เมื่อความต้องการใดเกิดขั้นแล้วไม่ได้รับการบ าบัดเพียงพอ ความต้องการเหล่านั้นก็
คงอยู่และจะเป็นแรงขับ (Drive) ที่มีพลังผลักดันให้บุคคลมีพฤติกรรมโน้มไปในทางที่จะบ าบัดความต้องการ
เหล่านั้นอยู่เสมอ มาสโลว์ได้อธิบายว่า ความต้องการที่ท าให้คนเราแสดงพฤติกรรมต่างๆ มีอยู่ 5 ประการ
ด้วยกัน เริ่มจากความต้องการพ้ืนฐาน ถึงความต้องการขั้นสูง ได้แก่ ความต้องการทางด้านร่างกาย ความ
ต้องการความปลอดภัย ความต้องการความรัก ความต้องการยกย่องนับถือจากคนอ่ืนหรือมีเกียรติในสังคม 
ความต้องการประสบความส าเร็จ และต้องการพัฒนาศักยภาพของตน แสดงความสามารถของตนเองให้
ประจักษ์แก่ผู้อื่น กล่าวโดยสรุปว่า ความต้องการของมนุษย์ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ความต้องการขั้นพ้ืนฐานจนถึง
ความต้องการในระดับสูงของมนุษย์ จะเป็นแรงผลักดัน แรงขับเคลื่อนที่ที่เป็นส่วนส าคัญที่จะสามารถผลักดัน
ให้มนุษย์กระท าหรือแสดงพฤติกรรมออกมา ทั้งในส่วนของการกระท าหรือพฤติกรรมของบุคคลและพฤติกรรม
ทางสังคม  

การด าเนินการโมเดลแก้จน ด าเนินการยกระดับทุนด ารงชีพเพียงมิติเดียวหรือหลายมิติร่วมกัน ดังเช่น 
การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ: กรณีศึกษา โครงการคู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จน คนขอนแก่น         
(จันทิมา ล่ามแขกและคณะ, 2564) ด้วยกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน เชิงบูรณาการ 4 กระบวนงาน
คือ 1) ชี้เป้าชีวิต 2) ท าเข็มทิศชีวิต 3) บริหารจัดการชีวิต และ 4) ดูแลชีวิต สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน
ให้คนขอนแก่น ภายใต้หลักคิด 3 ดีได้แก่ รายได้ด-ีทุนเศรษฐกิจ สวัสดิการดีและความเป็นอยู่ดี –ทุนมนุษย์ ท า
ให้เกิดทุนสังคมการเกื้อกูลกัน แต่ควรมีแนวทางการพัฒนาบนฐานของชุมชนที่ใหความส าคัญกับการมีสวน     
รวมอยางแข็งขันของสมาชิก ชวยสงเสริมการด ารงชีพอยางยั่งยืน และสอดคลองอยางมากกับบริบทของแตละ
ชุมชน อีกท้ังยังยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตใหมีความม่ันคงยิ่งขึ้น ดวยการสรางระบบสวัสดิการชุมชน โดย
ยังคงอิงทรัพยากรในทองถิ่น แตมีการพัฒนาการผลิตสินคาและบริการที่เกี่ยวของอยางมีพลวัต โดยคนในชุมชน
สามารถปรับตัวไดดีกับ สถานการณที่เปลี่ยนไป (อาแว มะแส ,2558) 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
กิตติทัช เขียวฉะอ้อน (2560 : บทคัดย่อ) การวิจัยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาองค์ประกอบ

มาตรฐานระบบงานให้บริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทักษะส่วนบุคคลสู่ความเป็นเลิศ ในระบบสังคมเครือข่าย
ข้อมูลของพนักงานให้บริการสายการบินพาณิชย์ไทย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยที่ผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณตามแบบการวิจัยและพัฒนา โดยเริ่มการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้
ข้อมูลหลักที่มี ส่วนเกี่ยวข้องในต าแหน่งหัวหน้าพนักงานให้บริการบนสายการบินจ านวน 21 คน เพ่ือ
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สังเคราะห์ให้ได้แนวโน้มองค์ประกอบมาตรฐานระบบงานให้บริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทักษะส่วนบุคคลสู่
ความเป็นเลิศและสร้างเป็นแบบสอบถาม จากนั้นใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันจากผู้ปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งพนักงานให้บริการบนสายการบินจ านวน 320 คน เลือกตัวอย่างแบบเจาะจง ตามแนวทางของแฮร์ มา
สังเคราะห์องค์ประกอบและยกร่างเป็นคู่มือเพ่ือใช้พัฒนาสู่ระบบงานให้บริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทักษะส่วน
บุคคลสู่ความเป็นเลิศ ในระบบสังคมเครือข่ายข้อมูลของพนักงานให้บริการสายการบินพาณิชย์ไทย ผลการวิจัย
พบว่า พบว่าแนวโน้มขององค์ประกอบระบบงานให้บริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทักษะส่วนบุคคลสู่ความเป็น
เลิศ ในระบบสังคมเครือข่ายข้อมูลของพนักงานให้บริการสายการบินพาณิชย์ไทยมี 7 องค์ประกอบหลักดังนี้ 1) 
ด้านด้านการฝึกอบรม 2) ด้านการบริการ 3) ด้านระบบ พ่ีเลี้ยง 4) ด้านการท างานเป็น 5) ด้านการสื่อสาร 6) 
ด้านการพัฒนาตนเอง และ7) ด้านบุคลิกภาพ โดยสามารถน าไปใช้พัฒนาเป็นคู่มือองค์ประกอบมาตรฐาน
ระบบงานให้บริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทักษะส่วนบุคคลสู่ความเป็นเลิศ ในระบบสังคมเครือข่ายข้อมูลของ
พนักงานให้บริการสายการบินพาณิชย์ไทยได้ทุกองค์ประกอบ 

เหมวรรณ เหมะนัค (2557) น าเสนองานวิจัยเรื่อง การพ่ึงพาตนเองเพ่ือการด ารงชีพที่ยั่งยืนของบ้าน
นาห้วยแคน อ าเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาการพ่ึงพอตนเองเพ่ือการ
ด ารงชีพที่ยั่งยืนของชุมชนบ้านนาห้วยแคน (2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพ่ึงพาตนเองในการด ารงชีพที่ยั่งยืนของ
ชุมชนบ้านนาห้วยแคน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ภายใต้กิจกรรมการ
ด ารงชีพคือการท านาข้าวและนาบัว โดยมีการพ่ึงตนเอง 5 ด้านคือ ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ด้านจิตใจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม ผลการวิจัยพบว่า ชาวบ้านนาห้วนแคนมี
แนวทางการพ่ึงตนเงอในแต่ละด้านประกอบด้วย (1) แนวทางการพ่ึงตนเองด้านเทคโนโลยีคือใช้เทคโนโลยีที่
จ าเป็นและเหมาะสม (Appropriate technology) โดยใช้ภูมิปัญญาในการท านาข้าวและนาบัว และใช้ปุ๋ย
ชีวภาพในการท านาข้าวและนาบัว ชาวบ้านพยายามพ่ึงตนเองเพ่ือ ลดต้นทุนและให้ตนเองด ารงชีวิตอยู่ได้ เช่น 
การด านา และการ เกี่ยวข้าวจะใช้แรงงานในครอบครัวเป็นหลัก (2) แนวทางการพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจคือใช้
จ่ายเท่าที่จ าเป็นและยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (3) แนวทางการพ่ึงตนเองด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมคือ รักษากฎระเบียบการใช้ทรัพยากรและแบ่งปันน้ า ซึ่ งเป็นความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน โดยใช้วัฒนธรรมชุมชนและสิทธิชุมชน  (4) แนวทางการพ่ึงตนเองด้านจิตใจ
คือยึดถือค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าที่ว่า อตตาหิ อตโนนาโถ และยอมรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น และ 
(5) แนวทางการพ่ึงตนเองด้านสังคมและวัฒนธรรมคือเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านอย่างสม่ าเสมอและยึดถือ
ปฏิบัติตามจารีตประเพณีอย่างเคร่งครัด การที่คนในชุมชนมีจิตส านึกในการพ่ึงตนเอง ขยันอดทน มีความ
สามัคคีกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านอย่างสม่ าเสมอ ไว้วางใจและเชื่อมั่นในผู้น า 

ศักดา ศิริภัทรโสภณ (2558) ศึกษากรอบแนวคิดเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย ผล
การศึกษา พบว่า ควรมีการพัฒนาหน่วยงานเฉพาะส าหรับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคม การก าหนดกลยุทธ์ระยะยาว
ของภาครัฐ การออกกฎหมายเฉพาะ การพัฒนานวัตกรรม การสร้างองค์กรตัวกลางเพ่ือบ่มเพาะวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม การจัดกองทุน ตลอดจนการสร้างเครือข่ายของวิสาหกิจเพ่ือสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศแนว
ทางการพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย ควรมีการพัฒนาแหล่งเงินทุนทั้งตลาดเงินและตลาดทุนของ  
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วิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยเฉพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ตั้งขึ้นโดยผู้ประกอบการใหม่ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญใน
การพัฒนา เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศไทย ทั้งนี้ ภาครัฐควรเป็นผู้ริเริ่มโดยท ากิจกรรมเพ่ือสังคม
ต้นแบบเพ่ือให้องค์กร ต่าง ๆ ได้น าไปประยุกต์ใช้ ก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุน เช่น การ ให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษี ตลอดจนการออก กฎหมายเฉพาะเพ่ือให้มีการพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมในไทยมีการ
ขยายตัวและสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

อาแว มะแส (2558) ท าวิจัยเรื่องการส่งเสริมการด ารงชีพอย่างยั่งยืนในชนบทด้วยการพัฒนาบนฐาน
ชุมชน เพ่ือศึกษา 1) บริบทของชุมชนชนบท โดยเน้นปัญหา และความเปราะบางที่คนในชุมชนประสบ ภายใต้
ภาวะของการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 2) การขับเคลื่อนการพัฒนาบนฐานของชุมชน และการปรับตัวของคน
ในชุมชนชนบทในการด ารงชีพ และ 3) ผลของการพัฒนาบนฐานของชุมชนในการปรับปรุงการด ารงชีพของ
ชาวชนบทภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ รวมทั้งวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดความยั่งยืนในการด ารงชีพ จากการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องใน 3 ชุมชนชนบท ซึ่งตั้งอยู่ในภูมิภาคต่างกันและประสบ
ผลส าเร็จในการพัฒนาจนเป็นชุมชนเข้มแข็ง พบว่า แนวทางการพัฒนาบนฐานของชุมชนที่ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของสมาชิก ช่วยสงเสริมการด ารงชีพอย่างยั่งยืน และสอดคล้องอย่างมากกับบริบท
ของแต่ละชุมชน อีกทั้งยังยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้นด้วยการสร้างระบบสวัสดิการ
ชุมชน ทั้งนี้เพราะสมาชิกชุมชนสามารถปรับปรุงการด ารงชีพ โดยยังคงอิงทรัพยากรในท้องถิ่น แต่มีการ
พัฒนาการผลิตสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องอย่างมีพลวัต โดยคนในชุมชนสามารถปรับตัวได้ดีกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนไป ดังนั้น แนวทางการพัฒนาที่ใช้ควรส่งเสริมการปรับปรุงการด ารงชีพให้เหมาะกับบริบทของแต่ละ
ชุมชน รวมถึงโครงการพัฒนาควรเน้นไปที่การส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือการด ารงชีพต่อยอดจากภูมิปัญญาที่มีอยู่
แล้วในท้องถิ่น แต่มีการยกระดับทั้งด้านการผลิตและการตลาดอย่างมีพลวัต รัฐและหน่วยงานภายนอกควรมี
บทบาทสนับสนุนในฐานะภาคีการพัฒนา โดยเชื่อว่าการพัฒนาตามแนวทางนี้จะน าไปสู่ความยั่งยืนของการ
ด ารงชีพ และสามารถปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินชีวิตของชาวชนบทอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

วรชิต รุ่งพรหมประทาน (2561) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนฐานะทางรายได้ของ
ครัวเรือนในเขตเมืองและชนบท โดยใช้ฐานข้อมูลระดับครัวเรือนแบบตัวอย่างซ้ าเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้าน
เศรษฐศาสตร์และสังคม (Townsend Thai Data) ด้วยแบบจ าลองการถดถอยแบบพหุเชิงซ้อน พบว่าปัจจัยที่
ช่วยสนับสนุนการเปลี่ยนฐานะทางรายได้ของครัวเรือนให้ดีขึ้น ได้แก่ จ านวนปีการศึกษาของสมาชิกใน
ครัวเรือนผู้ที่มีงานท า การท างานนอกภาคการเกษตร จ านวนที่ดินที่ท าการเกษตร ส่วนปัจจัยที่ท าให้รายได้
ลดลง ได้แก่ สัดส่วนผู้สูงอายุและสัดส่วนเด็ก สะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนที่มีภาวะการพ่ึงพิงสูงจะท าให้ครัวเรือน
มีรายได้ลดลง ดังนั้นหากเป็นครัวเรือนใหญ่ที่มีเด็กและผู้สูงอายุจ านนวนมากจะท าให้ครัวเรือนนั้นมีรายได้ที่
ลดลงมาก และปัจจัยอ่ืนของหัวหน้าครัวเรือนแทบจะไม่มีนัยส าคัญทางสถิติต่อการปรับเปลี่ยนฐานะรายได้ 
ดังนั้นจึงได้มีการเสนอนโยบายในการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กในครัวเรือนเพ่ือเป็นการสะสมทุน
มนุษย์ของแรงงานในอนาคตของครัวเรือน ควรสนับสนุนผู้สูงอายุที่ยังสามารถท างานได้ให้มีโอกาสเข้าร่วม
กิจกรรม พร้อมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีมาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ให้มีขนาดที่ดินที่เหมาะสมกับการ
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ผลิตเพ่ือการประหยัดต่อขนาด ภาครัฐควรสนับสนุนการกู้ยืมเงินให้ครัวเรือนยากจนสามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น
และสนับนุนการท างานนอภาคการเกษตรตามความเหมาะสมของบริบทพ้ืนที่  

ศิวพร  ฟองทอง  (2563) ได้ศึกษารูปแบบการจัดการการเงินของครัวเรือนเกษตร และพฤติกรรมการ
ก่อหนี้และการบริหารจัดการหนี้สินของครัวเรือน พบว่าครัวเรือนที่ปลูกข้าวและผักสวนครัวเป็นกลุ่มที่พ่ึงพา
รายได้จากภาคการเกษตรสูงกว่ากลุ่มอ่ืนๆ แต่เป็นกลุ่มที่มีรายได้น้อยที่สุด เป็นที่น่าสังเกตว่าครัวเรือนเกษตรใน
ปัจจุบันพ่ึงรายได้นอกภาคเกษตรสูงถึงร้อยละ 74.0 ของรายได้รวมของครัวเรือน กว่าครึ่งหนึ่งของครัวเรือน
ต้องพ่ึงเงินส่งกลับ โดยเงินส่งกลับมีสัดส่วนมากกว่าหนึ่งในสี่ของรายได้รวมของครัวเรือน  ยิ่งเรียนในระดับที่
สูงขึ้นค่าใช้จ่ายก็จะยิ่งมากขึ้น ครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัวเรือนกาลังศึกษาอยู่ โดยเฉพาะในระดับปริญญาตรี 
จะไม่สามารถพ่ึงพารายได้จากภาคการเกษตรเพียงแหล่งเดียว ครัวเรือนจะต้องมีแหล่งรายได้นอกภาค
การเกษตรที่ใช้เป็นหลักประกันว่าลูกหลานจะได้เรียนหนังสือ ซึ่งรวมถึงการกู้ยืมเงินเพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายใน
การศึกษา ปัจจุบันครัวเรือนเกษตรสามารถเข้าถึงการซื้อสินค้าเงินผ่อนมากขึ้น แม้จะทราบว่าสินค้าเงินผ่อน
ต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราที่สูง แต่ก็จ าเป็นต้องผ่อนเพราะถ้ารอเงินก้อนหรือซื้อเงินสดก็คงไม่มีโอกาสได้ซื้อ 
พฤติกรรมการออมของครัวเรือนแต่ละกลุ่มไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ ส่วนใหญ่จะออมเงินกับสถาบันการเงิน
ชุมชน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ของชุมชน (กลุ่มสัจจะ กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มอสม.) และกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งจะ
เป็นการออมภาคบังคับเพ่ือเป็นหลักประกันการกู้ยืมเงิน ครัวเรือนส่วนใหญ่ที่เป็นหนี้มักจะกู้เงินมากกว่า 1 
แหล่ง ซึ่งหนึ่งในนั้นจะมีกองทุนหมู่บ้าน เนื่องจากเป็นแหล่งเงินทุนที่เข้าถึงง่าย ดอกเบี้ยต่ า คุ้นเคยและมีการ
กู้ยืมมาอย่างต่อเนื่อง และธ.ก.ส. เป็นอีกแหล่งเงินกู้หนึ่งที่มีความสาคัญกับครัวเรือนเกษตรกร มีรูปแบบการกู้
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว และได้วงเงินกู้มากกว่ากองทุนหมู่บ้าน ทั้งนี้เนื่องจากมีหลักทรัพย์ค้ าประกัน โอกาส
ที่ครัวเรือนเกษตรกรจะหลุดพ้นจากการเป็นหนี้นั้นค่อนข้างยาก เนื่องจากบางครัวเรือนช าระหนี้ด้วยรายได้จาก
ภาคการเกษตรเป็นหลัก แต่เนื่องจากการท าเกษตรกรรมนั้นขึ้นอยู่กับสภาพดิน ฟ้า อากาศ ความไม่แน่นอนที่
เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง หรือแม้แต่ราคาผลผลิตที่ผันผวน และต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นล้วน
ส่งผลกระทบต่อรายได้ของครัวเรือน  ในขณะที่รายได้ไม่แน่นอนแต่รายจ่ายของครัวเรือนกลับเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้
ความสามารถในการจ่ายหนี้ลดลง เมื่อถึงเวลาลงทุนท าการเกษตรรอบใหม่ก็ไปกู้ยืมมาลงทุนเป็นหนี้วนเวียนไป
ตามวัฎจักรนี้ บางครัวเรือนก่อหนี้ใหม่เพื่อชาระหนี้เดิม 

สุพิชชา โชติก าจร (2564) ได้ท าการวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาสถานการณ์ความยากจนในประเทศไทย และ      
2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความยากจนในประเทศไทย โดยวิธีด าเนินการวิจัยจะเป็นรูปแบบเชิงปริมาณ ซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษามาจากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนไทย (Socio-Economic Survey: SES) ในช่วงปี พ.ศ.2549-2562 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ และ
ส านักงานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และใช้แบบจ าลองถดถอยเชิงเส้นในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย 
พบว่า 1) สถานการณ์ความยากจน ในประเทศไทย จ านวนคนจนและสัดส่วนคนจนในประเทศไทย ในช่วงปี 
พ.ศ.2541-2562 มีแนวโน้มลดลง แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีประชากรบางกลุ่มที่ยังคงต้องเผชิญกับปัญหาความ
ยากจนเรื้อรัง โดยเฉพาะคนจนที่อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปัตตานี นราธิวาส กาฬสินธุ์ และตาก ซึ่ง
เป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดต่อเนื่องกันนานหลายปี และมีปัญหาความยากจนที่รุนแรง และ 2) ปัจจัยที่
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มีผลต่อความยากจนในประเทศไทย พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความยากจนที่ระดับนัยส าคัญ 0.10 แสดงว่า หาก
รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรเพ่ิมขึ้น และจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศเพ่ิมขึ้น ก็จะส่งผล
ท าให้สัดส่วนคนจนในประเทศลดลง ดังนั้น ภาครัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนที่ยากจน เพ่ือให้มีรายได้ท่ีเพียงพอ และหลุดพ้นจากความยากจน 

ชฎารัตน์ พิพัฒนนันท์ และสิริธร เจริญรัตน์ (2559) ได้ท าการวิจัยเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลการ
ส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนประจ าปี พ.ศ. 2552 โดยน าความรู้ทางด้านการท าเหมืองข้อมูล
มาใช้เพ่ือจัดกลุ่มข้อมูลตามการใช้จ่ายของประชากร โดยใช้อัลกอริทึมเคมีน ส าหรับหากลุ่มของข้อมูลที่
เหมาะสม จากค่า DB Index และ SD Validity Index พบว่าจ านวนกลุ่มที่เหมาะสมคือ 3 กลุ่ม จากนั้นใช้กฎ
ความสัมพันธ์ในการหาความสัมพันธ์ของข้อมูลในแต่ละกลุ่ม เพ่ือน าไปหาตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน 
ผลการวิจัยพบว่า กฎความสัมพันธ์ที่ได้ในแต่ละกลุ่มมีลักษณะคล้ายคลึงกัน เช่น รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของ
ครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับจ านวน
ผู้หารายได้ และค่าใช้จ่ายยาสูบต่อเดือนของครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับจ านวนสมาชิกที่มีสิทธิ์ในการเบิกค่า
รักษาพยาบาล เป็นต้น 

ภรัณยา ปาลวิสุทธ และคณะ (2563) ได้ออกแบบและพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจชุมชน
ด้วยเทคนิคเหมืองข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ระบบวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจชุมชนด้วยเทคนิค
เหมืองข้อมูล พบว่า 1) การพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจชุมชนด้วยเทคนิคเหมืองข้อมูล ระบบแบ่งการ
ท างานออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสุขภาพ และด้านการวิเคราะห์ข้อมูลที่น าตัวแบบ
ที่ได้จากอัลกอริทึม Random Tree ซึ่งมีประสิทธิภาพสูงที่สุด โดยมีค่าความถูกต้องเท่ากับร้อยละ 98.13 ค่า
ความระลึกเท่ากับร้อยละ 98.20 ค่าความแม่นย าเท่ากับร้อยละ 98.10 และค่าความเหวี่ยงเท่ากับร้อยละ 
98.10 มาพัฒนาระบบที่สามารถช่วยสนับสนุนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่เพ่ือการวางแผนพัฒนาและช่วยเหลือ
คนในชุมชน  
 จากบริบท เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ความยากจน แนวคิดการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายการแก้จนของสาธารณรัฐประชาชนจีน  คณะผู้วิจัย
จึงออกแบบวิธีด าเนินการวิจัยเพ่ือให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์โครงการครอบคลุม 4 กิจกรรม ได้แก่ 1) การ
พัฒนาระบบและกลไกการค้นหาสอบทานครัวเรือนด้วยเทคนิคเหมืองข้อมูลและกลไกจังหวัด 2) การพัฒนา
ระบบและกลไกการส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามข้อมูลย้อนกลับด้วยการพัฒนา web application 3) 
การพัฒนาโมเดลแก้จนทั้งนวัตกรรมกระบวนการ (ทักษะรวมทีม) และนวัตกรรมผลิตภัณฑ์บนฐานทุนชุมชน
และทุนด ารงชีพครัวเรือนประเด็นเกษตรปลอดภัยตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS และ
สร้างตัวอย่างนโยบายระดับพ้ืนที่ร่วมกับ สอวช.และ ปยป. โดยด าเนินการในอ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
เพ่ือเป็นอ าเภอต้นแบบแก้จนด้วยแพลตฟอร์มระบบการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
(Personalize Poverty Alleviation: PPA) ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

1. วิธีการศึกษาและพื้นที่ด าเนินโครงการ 
1. การวิจัยนี้ใช้รูปแบบวิธีวิจัยโดยใช้วิธีการแบบผสมผสาน ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิง 

คุณภาพด้วยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research : PAR) โดยเป็นการวิจัยโดยศึกษา
ชุมชน ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมเรียนรู้ ตรวจสอบข้อมูล ออกแบบ แก้ปัญหาโดยการลงมือปฏิบัติ ระดมความ
คิดเห็นการออกแบบนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนในครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่นตนเอง  เพ่ือน าไปสู่
แพลตฟอร์มแก้ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าของกระทรวง อว.  
      2. พ้ืนที่ด าเนินการ 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอกุดบาก เต่างอย ส่องดาว โพนนาแก้ว อากาศอ านวย และ
เมืองสกลนคร 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่  

1.1. ครัวเรือนในจังหวัดสกลนคร ที่ได้รับการส ารวจว่ายากจนจากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) หรือครัวเรือนที่มีสมาชิกลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลัง หรือครัวเรือนที่ระบุโดยผู้น า
ชุมชนว่าขาดแคลนควรได้รับความช่วยเหลือ/สวัสดิการจากรัฐ และได้ส่งต่อเพ่ือรับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงาน พมจ. สกลนคร หรือครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 

1.2. หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องการแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แก่ 
     1.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วน 

ต าบล เทศบาลต าบล จังหวัดสกลนคร 
   1.2.2 ภาคีภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงานของคณะกรรมศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดสกลนคร (ศจพ.จ.) ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
   1.2.3 ภาคีภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ได้แก่ หอการค้าจังหวัดสกลนคร บริษัทประชา
รัฐรักสามัคคี จังหวัดสกลนคร ศูนย์วิสาหกิจชุมชนเกษตรปลอดภัย/อินทรีย์ ผู้ประกอบการตลาดจังหวัด
สกลนคร  
   1.2.4 ภาควิชาการ ได้แก่ เครือข่ายสถานศึกษาจังหวัดสกลนคร ศูนย์วิชาการในจังหวัด
สกลนคร 
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2. กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 
2.1 ครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจว่ายากจนจากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) หรือ 

ครัวเรือนที่มีสมาชิกลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลัง  ในพ้ืนที่ด าเนินการ หรือครัวเรือนที่ระบุ
โดยผู้น าชุมชนว่าขาดแคลน ควรได้รับสวัสดิการจากรัฐ และได้ส่งต่อเพ่ือรับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน 
พมจ. สกลนคร หรือครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 จ าแนกเป็น 
   2.1.2 กลุ่มครัวเรือนได้รับการส ารวจว่ายากจนจากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) หรือ 
ครัวเรือนที่มีสมาชิกลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลัง ในพ้ืนที่ด าเนินการ หรือครัวเรือนที่ระบุโดย
ผู้น าชุมชนว่าขาดแคลน ควรได้รับสวัสดิการจากรัฐ และได้ส่งต่อเพ่ือรับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน พมจ. 
สกลนคร เพ่ือเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามทุนด ารงชีพ 5 ด้าน จ านวน 1,292 คน ดังตารางที่ 3.1 

ตารางท่ี 3.1 จ านวนครัวเรือนเก็บข้อมูลทุนด ารงชีพ 5 ด้านตามพ้ืนทีด่ าเนินการจังหวัดสกลนคร 
 

อ าเภอ ต าบล    จ านวนครัวเรือนเป้าหมาย 
1. อ าเภอกุดบาก กุดบาก 150 

กุดไห 130 
นาม่อง 160 

2. อ าเภอเต่างอย  จันทร์เพ็ญ 9 
เต่างอย 18 
นาตาล 104 
บึงทวาย 15 

3. อ าเภอโพนนาแก้ว เชียงสือ 8 
นาแก้ว 2 

นาตงวัฒนา 5 
บ้านแป้น 57 
บ้านโพน 2 

 
4. อ าเภอเมืองสกลนคร ฮางโฮง 14 

เหล่าปอแดง 23 
ห้วยยาง 30 

หนองลาด 2 
ม่วงลาย 7 
พังขว้าง 88 
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อ าเภอ ต าบล    จ านวนครัวเรือนเป้าหมาย 
โนนหอม 1 

เทศบาลนคร
สกลนคร 

9 

ท่าแร่ 1 
ดงมะไฟ 27 
ดงชน 6 

เชียงเครือ 15 
งิ้วดอน 1 
โคกก่อง 2 

ขม้ิน 2 
5. อ าเภอส่องดาว ท่าศิลา 11 

ปทุมวาปี 14 
วัฒนา 144 

ส่องดาว 23 
6. อ าเภออากาศอ านวย  ท่าก้อน 1 

นาฮี 13 
บะหว้า 2 
โพนงาม 124 
โพนแพง 8 
วาใหญ่ 9 
อากาศ 16 

อากาศอ านวย 39 
รวม 1,292 

 
 2.1.2 กลุ่มครัวเรือนเป้าหมายการปฏิบัติการโมเดลแก้จนในอ าเภอกุดบากมีจ านวน 2 กลุ่ม 

จ านวนทั้งสิ้น 122 ครัวเรือน ได้แก่ (ดังตารางที่ 3.2) 

 ครัวเรือนจากระบบครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่ (PPPCONNEXT) ที่สอบทานโดย
ผู้น าชุมชน จ านวน 59 ครัวเรือน ดังตารางที่ 3.3 

 ครัวเรือนหนี้สินจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
หรือครัวเรือนตกหล่นในพื้นที่อ าเภอกุดบากท่ีไม่อยู่ในระบบ PPPCONNEXT ซึ่งต้อง
ยอกรับเงื่อนไขเข้าร่วมปฏิบัติการ อาทิ 1) ครัวเรือนยากจนสนใจปลูกผักมีวัย
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แรงงานที่พร้อมพัฒนา 2) ครัวเรือนไม่มีสมาชิกได้รับราชการ 3) ครัวเรือนต้องไม่มี
กิจการ เช่น ร้านค้า ผู้รับเหมา 4) ครัวเรือนไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจในชุมชนที่
มีการปันผลมีเงินรายได้ และได้รับการสอบทานโดยผู้น าชุมชนและกลุ่มองค์กรใน
ชุมชน จ านวน 63 ครัวเรือน ดังตารางที่ 3.4-3.5 

ตารางที่ 3.2 จ านวนครัวเรือนเป้าหมายปฏิบัติการโมเดลแก้จนในอ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

ต าบล 
กลุ่มเป้าหมาย (ครัวเรือน) กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ (ครัวเรือน) 

งานวิจัยก าหนด สนใจสมัคร PPP CONNEXT Add on รวม 
กุดบาก 50 70 10 19 29 
กุดไห 50 57 20 30 50 
นาม่อง 50 44 29 14 43 
รวม (ครัวเรือน) 150 171 59 63 122 

 

ตารางที่ 3.3 จ านวนครัวเรือนเป้าหมายปฏิบัติการโมเดลแก้จนจากระบบ PPPCONNEXT 

ต าบล 
จ าแนกระดับความยากจน กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ 

อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี รวม 
กุดบาก 4 - 4 2 10 
กุดไห - 2 16 2 20 
นาม่อง - 3 14 12 29 
รวม (ครัวเรือน) 4 5 34 16 59 

ตารางที่ 3.4 จ านวนครัวเรือนตกหล่นและครัวเรือนหนี้สินเข้าร่วมปฏิบัติการโมเดลแก้จน 

ต าบล 
จ าแนกระดับความยากจน กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ 

อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี รวม 
กุดบาก - 4 14 1 19 
กุดไห - 2 17 11 30 
นาม่อง 1 - 9 4 14 
รวม (ครัวเรือน) 1 6 40 16 63 

 
 
 



58 

 

ตารางที่ 3.5 คุณลักษณะระดับความยากจนครัวเรือนเป้าหมายเพ่ิมเติม 

อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี 
-ไม่มีที่ท ากิน ซื้อข้าวกิน 
-รับจ้างทั่วไปแรงงาน
น้อย 
-หาของป่า 
-ลูกไปท างานไม่ได้ส่งเงิน
กลับบ้าน 
-เลี้ยงหลาน 
-บ้านทรุดโทรม 
-บางครัวเรือนอาศัยอยู่
คนเดียว เป็นผู้ป่วย 

-มีที่ท ากินน้อย หรือเช่า
ที่ท านาส่วนแบ่งเป็น
ผลผลิต 
-ซื้อข้าวบริโภค 
-รับจ้างทั่วไป 
-เลี้ยงหลาน หรือแม่
เลี้ยงเดี่ยว 
-บ้านทรุดโทรม 
--มีสมาชิกในครัวเรือนที่
เป็นภาระต้องดูแล เช่น 
ผู้ป่วย ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
เด็กเล็ก เด็กก าลังเรียน 

-มีแรงงาน2-3 
-สมาชิกในครัวเรือนไป
ท างานต่างถิ่น ส่งเงิน
กลับบ้าน 
-มีหนี้สิน 
-มีสมาชิกในครัวเรือนที่
เป็นภาระต้องดูแล เช่น 
ผู้ป่วย ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
เด็กเล็ก เด็กก าลังเรียน 
-อาชีพเกษตรกรรมท า
นาท าไร่ กรีดยาง เลี้ยง
สัตว์ 
-มีที่ท ากิน 
-อาชีพเสริมมากกว่า1
อย่าง เช่น รับจ้างทั่วไป 
ซ่อมแซมบ้าน ค้าขาย
ตลาดนัด จัดสวน ปลูก
ผัก ทอผ้า 
-บางครัวเรือนมีสมาชิก
บางคนผู้ติดสุรา 

-แรงงานในครัวเรือนมี
รายได้ที่ม่ันคง 
-มีหนี้สินจากการลงทุน 
เช่น รถเก่ียวข้าว เลี้ยง
หมู 
-ลูกเรียนจบการศึกษา
ปริญญาตรี เริ่มมีงาน
มั่นคง 
-มีเงินส่งกลับประจ า 
-อาชีพเกษตรกรรมท า
นาท าไร่ กรีดยาง เลี้ยง
สัตว์ 
-ลูกแยกครัวเรือนใหม่ 

 
2.2 หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องการแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แก่ 

      2.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบลในพ้ืนที่
ด าเนินการ 
   2.2.2 ภาคีภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงานของคณะกรรมศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจอ าเภอกุดบาก (ศจพ.อ.) ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่
ด าเนินการ ศูนย์ให้ความช่วยเหลือประชาชนระดับต าบลในพ้ืนที่ด าเนินการกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัดสกลนคร (กอ.รมน.จังหวัดสกลนคร) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
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   2.2.3 ภาคีภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ได้แก่ หอการค้าจังหวัดสกลนคร บริษัทประชา
รัฐรักสามัคคี จังหวัดสกลนคร ศูนย์วิสาหกิจชุมชนธรณฺนอินทรีย์ ผู้ประกอบการตลาดพอใจ เครือข่ายสมาพันธ์
เกษตรกรรมยั่งยืนสกลนคร เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนนครพนม 
   2.2.4 ภาควิชาการ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร หน่วยปฏิบัติการ อว. ส่วนหน้า
จังหวัดสกลนคร ศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร (UBI) ศูนย์เทคโนโลยีการเกษตรและ
นวัตกรรมจังหวัดสกลนคร (AIC) โรงเรียนร่มไทรวิทยา 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
   1. แบบสอบถามระบบครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่ พัฒนาโดยหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการ 

พัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) เพ่ือค้นหา สอบทาน และประเมินศักยภาพทุน 5 มิติ ที่ส่งผลต่อการด ารงชีพ            
โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อมูลพ้ืนฐานครัวเรือน และทีมส ารวจ และ 2) ฐานทุนของ
ครัวเรือนเป้าหมาย แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ตามทุนมิติต่าง ๆ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนการเงิน ทุน
ธรรมชาติ และทุนทางสังคม ซึ่งเพ่ิมเติมข้อค าถามเกี่ยวกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มีข้อ
ค าถาม 8 หมวด ดังนี้ 

- ข้อมูลพ้ืนฐานครัวเรือน 

- ข้อมูลสมาชิกในครัวเรือน (ทุนมนุษย์) เกี่ยวกับอายุ เพศ สุขภาพ สวัสกดิการสังคม การศึกษา 
สถานภาพการทางาน อาชีพ ทักษะอาชีพ 

- ข้อมูลทุนกายภาพและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ (ทุนกายภาพ) เกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและ
สุขลักษณะของบ้าน สิ่งอานวยความสะดวกในบ้าน น้ากิน น้าใช้ พ้ืนที่ทากิน เส้นทางคมนาคม การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  

- สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (ทุนการเงิน) เกี่ยวกับเรื่องรายได้ แหล่งรายได้ รายจ่าย การออม 
หนี้สิน แหล่งสินเชื่อ และทรัพย์สิน 

- ทรัพยากรธรรมชาติและภัยพิบัติต่างๆ (ทุนทรัพยากรธรรมชาติ) เกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรเพ่ือ
การยังชีพ และที่สร้างอาชีพ/รายได้ ภัยพิบัติ 

- ส่วนเกื้อกูลและรับรองรับทางสังคม (ทุนสังคม) เกี่ยวกับการเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมในชุมชน 
การช่วยเหลือกันในชุมชน กฎระเบียบ กติกาในการอยู่ร่วมกันในชุมชน การจัดการความขัดแย้งในชุมชนผู้มี
ความรู้ในชุมชน และการมีส่วนร่วมในชุมชน 

- ความคิดเห็นต่อปัญหาและผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 

- ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 2. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและรายละเอียดครัวเรือนยากจนจากการจัดเก็บแบบสอบถาม เพ่ือ

ใช้ในการยืนยันความถูกต้องของข้อมูลและจ าแนกประเภทครัวเรือน โดยมีประเด็นดังนี้ 

- ข้อมูลครัวเรือน ประกอบด้วย ผังพฤกษาครัวเรือน จ านวนสมาชิกในครัวเรือนแยกตาม
ประเภท ความคลาดเคลื่อนสภาพปัญหาตาม TPMAP สภาพปัญหาปัจจุบัน  
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- รายละเอียดครัวเรือน 

- วิเคราะห์ระดับความยากจน แบ่งออกเป็น อยูล าบาก อยู่ยาก อยูพอได้ และอยู่ดี 

- จ าแนกครัวเรือนตามศักยภาพ โดยประเมินการให้ความช่วยเหลือ (ครัวเรือนสามารถแก้ไข
ปัญหาเองได้และครัวเรือนก าลังพัฒนาและให้การช่วยเหลือ) และครัวเรือนต้องการพัฒนาและให้การช่วยเหลือ
ด้านใด (ครัวเรือนพ่ึงพิง/สงเคราะห์/เปราะบาง ครัวเรือนต้องปรับแนวคิด และครัวเรือนพัฒนาอาชีพ/ส่งเสริม
เป็นผู้ประกอบการ) 
 3. แบบสัมภาษณ์ไม่มีโครงสร้าง เก็บข้อมูลทักษะรวมทีมในประเด็น ดังต่อไปนี้ 
  - ประวัติ/ภูมิหลังการจัดตั้งกลุ่ม (ความเป็นมา การเกิดขึ้นของกลุ่ม) กระบวนการ/วิธีการท างาน
ของกลุ่ม (กระบวนการเรียนรู้การปรับตัวของสมาชิก-กลุ่ม) 

- วัตถุประสงค์ เป้าหมายของการรวมกลุ่ม (การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ผลที่เกิด 
จากการก าหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมาย) 

- กระบวนการ/วิธีการท างานของกลุ่ม (กระบวนการเรียนรู้การปรับตัวของสมาชิก-กลุ่ม) 

- ปัจจัยสนับสนุนการคงอยู่ของกลุ่ม (ปัจจัยส่วนบุคคล  ส่วนรวม  สิ่งแวดล้อม ฯลฯ) 

- ปัจจัยส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่ม (ปัจจัยภายใน : ขวัญก าลังใจ สวัสดิการของกลุ่ม  
ภายนอก : งบประมาณ สวัสดิการของหน่วยงาน/องค์กร) 

- ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรคของกลุ่ม(สิ่งที่เกิดข้ึน  สิ่งที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึน) 

- แนวทางการพัฒนากลุ่ม (ความคิดเชื่อมโยงต่อยอด การวางแผนเพื่อการพัฒนากลุ่ม) 
           4. เครื่องมือท าความเข้าใจชุมชน เช่น เครื่องมือวิศวกรสังคม ผังเครือญาติ  

  5.  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐเพื่อพัฒนาระบบการค้นหาสอบทาน        
การส่งต่อความช่วยเหลือ 
  6. เครื่องมือปฏิบัติการโมเดลแก้จน เช่น การวิเคราะห์ SLF การวิเคราะห์ภาคี แบบสอบถามรายได้ 
แบบประเมินแบบแนวปฏิบัติมาตรการผลิต (Check lists) โมเดล BMC แบบสัมภาษณ์การทดลองตลาด 
  7. เครื่องมือปรับปรุงการด าเนินงาน เช่น แผนผังใยแมงมุมในการประเมินตนเอง แบบประเมินตนเอง
รายบุคคล I like, I wish, I wonder แบบวิเคราะห์และทบทวนบทบาทของตนเองในการร่วมด าเนินงานวิจัย 
เป็นต้น 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ การหาค่าความถ่ี ร้อยละค่าเฉลี่ย (X) ส าหรับการ 

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการจัดหมวดหมู่เพ่ือตอบตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยน าข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ให้ผู้น ากลุ่ม สมาชิกตรวจสอบอีกครั้ง เพ่ือความ
ถูกต้องของข้อมูล 
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5. ขั้นตอนการด าเนินโครงการวิจัย ประกอบด้วย   กิจกรรม ดังนี้ 
กิจกรรมที่ 1  การก าหนดโครงสร้างระบบทีมวิจัย 

โครงสร้างการบริหารโครงการวิจัย โดยมีนางมาลี ศรีพรหม อาจารย์คณะวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีเป็นหัวหน้าโครงการที่อธิการบดีเป็นผู้มอบหมาย และมีคณะกรรมบริหารการวิจัยร่วมขับเคลื่อน
โครงการตามกรอบการด าเนินงานวิจัย คณะผู้วิจัยจึงออกแบบทีมวิจัย จ านวน 5 ทีม ทีมกลางและทีมสนับสนุน  
ประกอบด้วย 

ทีมวิจัย หน้าที่ 
1. ทีมข้อมูล ซี่งเป็นอาจารย์ด้านคอมพิวเตอร์ 

วิทยาการข้อมูล 
1. ค้นหาครัวเรือนนอกเป้าหมายจ านวน 

1,300 ครัวเรือน โดยใช้แบบสอบถามเก็บ
ข้อมูล 

2. ศึกษา รวบรวม และเตรียมข้อมูล น าสู่การ
วิเคราะห์ 

3. การวิเคราะห์ครัวเรือนและศักยภาพ
ครัวเรือนในต าบลเป้าหมาย เพ่ือส่งต่อหรือ
เพ่ือยกระดับแล้วแต่กรณี 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนยากจน โดยใช้
เทคนิคเหมืองข้อมูล 

5. พัฒนาระบบข้อมูลและติดตามการ
แก้ปัญหาความยากจนในระดับพื้นท่ีต าบล 

6. ติดตั้งและประเมินระบบในพ้ืนที่ระดับ
ต าบล 

2. ทีมกระบวนการ นักวิจัยเชิงพ้ืนที่จากคณะ
และสถาบันวิจัยและพัฒนา 

1. สร้างกระบวนการทางสังคมและระบบการ
สอบทาน การยอมรับ การส่งข้อมูล รวมทั้ง
การติดตาม 

2. สร้างโมเดลแก้จนส าหรับกลุ่มครัวเรือนอยู่
ล าบากและอยู่ได้ โดยการเสริมพลังชุมชน 
หาแนวทางนวัตกรรมแก้จนที่เอ้ือต่อ
ครัวเรือน 

3. วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของทุน 5 ด้านต่อ
ความยากจนครัวเรือน โดยการวิเคราะห์
ภาค ี
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ทีมวิจัย หน้าที่ 
4. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมต่อการยอมรับ

และน าสู่การปฏิบัติ 
5. ปฏิบัติการโมเดลแก้จนและประเมินผลลัพธ์ 

3. ทีมปฏิบัติการแก้จน นักวิจัยจาก 6 คณะ
ของมหาวิทยาลัยที่บูรณาการท างานร่วมกัน 

1. วิเคราะห์ Demand-Supply และห่วงโซ่
การผลิตของทุนอาชีพในต าบลเป้าหมาย 

2. ออกแบบโมเดลแก้จนส าหรับครัวเรือนกลุ่ม
อยู่ยากและอยู่ได้ โดยการเสริมทักษะอาชีพ
ที่จ าเป็นต้องมี โดยใช้องค์ความรู้ด้านการ
ผลิต การแปรรูป และการตลาด รวมทั้ง
เทคโนโลยีนวัตกรรมที่ปรับใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ตลอดจนการจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติการที่พึงมี 

3. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมต่อการยอมรับ
และน าสู่การปฏิบัติ 

4. ปฏิบัติการโมเดลแก้จนและประเมินผลลัพธ์ 
4. ทีมเชื่อมแผน/นโยบายสู่จังหวัด 1. น าเสนอผลการวิจัยต่อเวทีการประชุม 

ทุกระดับ โดยเฉพาะการประชุม 
คณะกรรมการ ศจพ.จ พร้อมข้อเสนอการ
พัฒนา 

2. จัดท าข้อเสนอแก้ไขปัญหาความยากจนตาม
ลักษณะครัวเรือน 

3. ประสานความร่วมมือเพ่ือผลักดันข้อเสนอสู่
แผนพื้นที่ โดยจัดเวทีประชาคม สร้างการ
ยอมรับและเป็นการเสนอโดยชุมชนสู่
หน่วยงาน 

4. ประสานและสร้างความตระหนักร่วมของ
ข้อมูลการวิจัย เพื่อส่งต่อหน่วยงานใช้
ประโยชน์ โดยเฉพาะกับครัวเรือนเป้าหมาย
และผู้น าชุมชน 

5. ทีมสื่อสารโครงการสาธารณะ 1. จัดท าข่าวประชาสัมพันธ์กิจกรรมโครงการ 
2. จัดท าเอกสารการเผยแพร่ผลงานการ

ด าเนินงานทั้งทาง offline และ online 
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ทีมวิจัย หน้าที่ 
รวมทั้งเอกสารการเผยแพร่ในการประชุม
คณะกรรมการ ศจพ.จ. 

3. จัดท าเอกสารเล่มเล็กจากโครงการวิจัย  
6. ทีมกลาง ประกอบด้วย ผู้บริหาร

มหาวิทยาลัยหัวหน้าโครงการ หัวหน้าทีม
วิจัย และทีมพ่ีเลี้ยง บพท. 

1. ด าเนินการตามเป้าหมาย และน าส่งผลลัพธ์ 
แก่ บพท.และประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบ 
การตอบแทนสู่สังคม 

2. หนุนเสริมการท างานของทีมวิจัยและทีม
สนับสนุน 

7. ทีมสนับสนุน ได้แก่ ทีมภาคีทั้งภาครัฐ 
เอกชน และภาคสังคม 

สนับสนุน ช่วยเหลือให้ข้อเสนอแนะและติดตามการ
แก้ไขปัญหาความยากจนตามบทบาทหน้าที่ 

 
กิจกรรมที่ 2  การพัฒนาระบบการค้นหาสอบทานครัวเรือนเป้าหมาย  
คณะผู้วิจัยด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการท างานระบบการค้นหาและสอบทานครัวเรือน

เป้าหมาย ดังภาพที่ 3.1  

ตารางที ่ 3.6 จ านวนครัวเรือนยากจนแยกตามแหล่งข้อมูล 
ล าดับที่ ปี พ.ศ. แหล่งข้อมูล จ านวนครัวเรือนยากจน 
1 2563 ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ที่ไม่ผ่านตัวชี้วัด 

MPI จังหวัดสกลนคร 
10,690 

2 2564 ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ที่ไม่ผ่านตัวชี้วัด 
MPI จ านวน 6 อ าเภอ 

567 

3 2564 ข้อมูลครัวเรือนเปราะบางจากส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร 

474 

4 2564 ข้อมูลจากผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี 251 
 
1) การออกแบบเครื่องมือวิจัย แบบสอบถามครัวเรือนยากจนเป็นแบบสอบถามจากทีมวิจัยทีมกลาง

ด าเนินการออกแบบและได้น ามาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่ ดังรายละเอียดตารางที่ 3.1 และ 3.6 

2) การจัดเก็บข้อมูล ในขั้นตอนนี้ทีมวิจัยได้จัดหาอาสาสมัครในพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการจัดเก็บข้อมูล 

การคัดเลือกอาสาสมัครจะคัดเลือกคนที่มีความสามารถในการสื่อสารและตั้งค าถามได้ มีทักษะในการเก็บพิกัด

ครัวเรือน เป็นคนในพ้ืนที่ที่จัดเก็บ มีทั้งหมดจ านวน 27 คน ในระหว่างการจัดเก็บอาสาสมัครจะได้รับ

บ้านเลขท่ี ที่อยู่ และชื่อหัวหน้าครัวเรือน โดยกระบวนการจัดเก็บมีดังนี้ 
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  อบรมการใช้เครื่องมือให้กับอาสาสมัคร ได้แก่ แบบสอบถาม โปรแกรมการจัดเก็บพิกัดบ้าน 

 การจัดเก็บข้อมูล อาสาสมัครจะแนะน าวัตถุประสงค์ของการเก็บข้อมูล ขอความร่วมมือครัวเรือน

เป้าหมายในการให้ข้อมูล และแจ้งว่าจะมีการถ่ายรูป เพ่ือความครบถ้วนของข้อมูลโดย

ครัวเรือนเป้าหมายมีอิสระในการตัดสินใจว่าจะให้ข้อมูลหรือไม่ก็ได้  

 ทีมวิจัยตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลที่อาสาสมัครจัดเก็บเพ่ือความสมบูรณ์ของข้อมูล 

3) บันทึกข้อมูลลงในระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่  โดยทีมวิจัยให้นักศึกษาที่มี

ประสบการณ์การคีย์ข้อมูลท าการบันทึกลงระบบ แล้วทีมวิจัยตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของ

ข้อมูล 

4) การคืนข้อมูล การคืนข้อมูลเป็นการน าข้อมูลจากการจัดเก็บมาวิเคราะห์และและสรุปข้อมูลคืน

ให้กับครัวเรือนและหน่วยงานในพื้นที่เพ่ือสร้างความเข้าใจ รับฟังเสียงสะท้อนและยืนยันข้อมูลเพ่ือให้เกิดความ

แม่นย า มีกระบวนการดังนี ้

 รวบรวมข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน แล้วท าการวิเคราะห์ลักษณะครัวเรือน
ยากจนแยกตามทุน 

 จัดเวทีร่วมกับครัวเรือนยากจน ในต าบลกุดไห ต าบลกุดบาก เพ่ือคืนข้อมูลจากการสอบทาน
และวิเคราะห์สภาพการด ารงชีวิต ปัญหาและความต้องการของครัวเรือนยากจน 

 จัดเวทีร่วมกับผู้น า และหน่วยงานเทศบาลต าบลกุดไห เพ่ือสะท้อนสถานการณ์ ปัญหาและ
แนวทางการพัฒนา 

5) การจ าแนกครัวเรือน เป็นการวิเคราะห์ระดับของครัวเรือนยากจนตามคุณลักษณะว่าแต่ละ

ครัวเรือนอยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ หรืออยู่ดี และเป็นครัวเรือนที่พร้อมจะพัฒนาหรือต้องท าการสงเคราะห์

ส่งต่อความช่วยเหลือ โดยการจ าแนกครัวเรือนทีมวิจัยได้ด าเนินการในอ าเภอกุดบาก  (ต าบลนาม่อง ต าบลกุด

ไห และต าบลกุดบาก) และมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้ข้อมูล มีกระบวนการดังนี้ 

 จัดท าข้อมูลรายครัวเรือน เพ่ือยืนยันกับผู้ให้ข้อมูล 

 ออกแบบเครื่องมือแบบสัมภาษณ์เพ่ือจ าแนกครัวเรือน  

 ประสานเทศบาลต าบลเป็นกลไกเพ่ือนัดหมายผู้ใหญ่บ้านพร้อมกัน 

 ในวันสัมภาษณ์ ทีมวิจัยได้ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน ประโยชน์ที่จะได้รับการจาก 

     จ าแนกครัวเรือน โดยเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ใหญ่บ้านหรือตัวแทนที่รับผิดชอบดูแล 

      แต่ละหมู่บ้านเป็นรายบุคคล 

 พัฒนาแอปพลิเคชันประเมินศักยภาพครัวเรือน  

 บันทึกแบบสัมภาษณ์ลงแอปพลิเคชัน 
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6) วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อครัวเรือนยากจน การวิเคราะห์ปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อ

รายได้ของครัวเรือนยากจนด้วยเทคนิคเหมืองข้อมูลมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างโมเดลที่มีประสิทธิภาพในการ

จ าแนกปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ครัวเรือนยากจน ในอ าเภอกุดบาก โดยใช้คุณลักษณะในการ

วิเคราะห์จ านวน 22 คุณลักษณะ และตัวแปรตามคือรายได้รวมเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนตลอดทั้งปี 

7) วิเคราะห์ครัวเรือนยากจน Exclusion Error และ Inclusion Error เป็นกระบวนการหาครัวเรือน

ตกหล่นและคนจนรั่วไหล โดยกระบวนการนี้เป็นการยอมรับร่วมกันในพ้ืนที่โดยเฉพาะผู้น าชุมชน ทีมวิจัยจึงได้

มีการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านแบบสนทนากลุ่มในประเด็นการนิยามและก าหนดคุณลักษณะของครัวเรือนยากจน

และครัวเรือนที่พ้นจน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง  

 
  ภาพที ่3.1 กระบวนการท างานระบบการค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน 

 
กิจกรรมที่ 3 การพัฒนาระบบวิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือ 
ระบบดูแล ติดตามและส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนยากจนในระดับพ้ืนที่ เป็นระบบที่จะท าการฝัง

ตัวอยู่ในพื้นที่เพ่ือให้การด าเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนถูกขับเคลื่อนโดยหน่วยงานและคนในชุมชน 
และเกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ที่มีหน่วยงานในพื้นที่เป็นผู้ดูแลและเป็นกลไกในการขับเคลื่อน โดย
การติดตั้งระบบนี้จะด าเนินการในต าบลกุดไห ด าเนินการขั้นตอนกระบวนการ ดังนี้ (ภาพที่ 3.2) 

1) ศึกษาความต้องการการใช้ข้อมูลเกี่ยวกับการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนของหน่วยงานระดับจังหวัด 
อ าเภอ ต าบล โดยเป็นกิจกรรมสนทนากลุ่ม แนวทางการใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจน บทบาทความช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนของแต่ละหน่วยงาน 
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2) ค้นหาครัวเรือนสงเคราะห์ ในประเด็น เช่น การได้รับสวัสดิการ บ้านทรุดโทรม ป่วย พิการ และ
ประเด็นการช่วยเหลือเกี่ยวกับการขาดแคลนแหล่งน้ า นักเรียนที่ออกกลางคัน การไม่สามารถเข้า
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน และด าเนินการส่งข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ 

3) กระบวนการสร้างความเข้าใจและออกแบบระบบส่งต่อความช่วยเหลือและย้อนกลับระดับต าบล 
โดยการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับนายกเทศมนตรี และกองสวัสดิการ เพ่ือออกแบบระบบการส่งต่อแบบ
มีส่วนร่วม 

4) พัฒนาแอปพลิเคชันระบบส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับ ส าหรับการค้นหาครัวเรือนและส่งต่อ
หน่วยงาน ส่วนระบบแอปพลิเคชันร้องขอความช่วยเหลือเป็นระบบที่ครัวเรือนนอกเป้าหมายสามารถร้องขอ
ความช่วยเหลือโดยออกแบบบนฐานแบบฟอร์มผู้ประสบภัยทางสังคม โดยใช้แนวคิดกระบวนการพัฒนา       
เชิงวัตถุ พัฒนาด้วย framework Laravel เวอร์ชัน 9 ภาษาพีเอชพี (PHP) ส าหรับประมวลผลในฝั่งเครื่องแม่
ข่ายหรือส าหรับท าการติดต่อกับฐานข้อมูล 

5) ประเมินแอปพลิเคชันระบบส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับ เป็นกระบวนการที่ทีมวิจัยได้จัดกิจกรรม
สนทนากลุ่ม โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ นายกเทศมนตรีต าบลกุดไห ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม หัวหน้า
ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสังคม หัวหน้างานบริหารสาธารณสุข ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
ตัวแทนศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 13 คน เพ่ือ
แลกเปลี่ยนกระบวนการท างานของแอปพลิเคชันส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการ
ท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

ภาพที่ 3.2 กระบวนการท างานระบบวิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือ 
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กิจกรรมที่ 4 การพัฒนาโมเดลแก้จน 
อ าเภอกุดบากเป็นพ้ืนที่น าร่องปฏิบัติการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ คณะผู้วิจัย

ด าเนินการประชุมกับนาpอ าเภอ นายกเทศมนตรี ผู้น าชุมชนและตัวแทนครัวเรือน เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วม
และเป้าหมายร่วมต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่และพร้อมท างานอย่างมีส่วนร่วมและปักหมุดหมายสู่
การเป็นอ าเภอน าร่องแก้จน “กุดบากโมเดล” เริ่มปฏิบัติการด้วยการวิเคราะห์บริบทและฐานทุนด ารงชีพ 
วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาและเพ่ิมทุนด ารงชีพครัวเรือนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ได้แก่ ทุนมนุษย์ 
ทุนเศรษฐกิจ และทุนสังคม เน้นการเพ่ิมทุนเศรษฐกิจในครัวเรือนเป็นหลัก เป็นการปฏิบัติการที่ครอบคลุมมิติ
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการศึกษา  

คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการประชุมร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น ผู้น า ครัวเรือนเป้าหมายมาอย่างต่อเนื่อง 
และได้จัดประชุมร่วมกับนายอ าเภอ นายกเทศมนตรี หน่วยงานรัฐและภาคประประชาชน เพ่ือรายงานผลการ
ด าเนินงาน สร้างความเข้าใจ และสร้างความร่วมมือการด าเนินการโมเดลแก้จนในพ้ืนที่อ าเภอกุดบาก เมื่อวันที่ 
21 มกราคม 2565 เวลา 08.30 - 12.00 น. ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก จังหวัด
สกลนคร ซึ่งได้รับมติเห็นชอบจากที่ประชุมขับเคลื่อนการแก้จนอย่างเป็นรูปธรรม และจะเสนอเข้าสู่แผนการ
พัฒนาท้องถิ่นในต่อไป คณะผู้วิจัยใช้งบประมาณของโครงการวิจัยในระยะแรกร่วมกับงบประมาณประจ าของ
หน่วยงานสนับสนุนในประเด็นพัฒนาร่วมกัน การออกแบบปฏิบัติการ “กุดบากโมเดล” ด าเนินการดังนี้ 

1. การวิเคราะห์บริบทแนวโน้ม 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่บนที่ราบสูงของเทือกเขาภูพาน อากาศร้อนในฤดูร้อน ฝนตกปานกลางในฤดูฝน 

และอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว มีพ้ืนที่ทั้งหมด 455 ตารางกิโลเมตร ห่างจากตัวจังหวัดสกลนคร 49 กิโลเมตร 
แบ่งเขตการปกครองเทศบาลต าบล จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ เทศบาลต าบลกุดบาก เทศบาลต าบลกุดไห เทศบาล
ต าบลกุดแฮด และ เทศบาลต าบลนาม่อง จ านวนประชากรทั้งสิ้น 27,932 คน แยกเป็นชาย 14,119 คน หญิง 
13,813 คน มีครัวเรือน จ านวน 8,760 หลังคาเรือน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2563) หาก
พิจารณาบริบทพ้ืนที่อ าเภอกุดบาก (ภาพที่ 32) พบว่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตร แต่มีพ้ืนที่เพาะปลูกแค่ 
30% เพราะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าอุทยาน ปัญหาครัวเรือนไม่ใช่แค่ไม่มีสิทธิ์ในที่ดิน แต่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของ
ตนเอง ป่าชุมชนเป็นแหล่งอาหารและสร้างรายได้ครัวเรือน สร้างความมั่นคงทางอาหารด้วยป่าเศรษฐกิจ
ครอบครัว มีแหล่งน้ าแต่ขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร มีปราชญ์ภูมิปัญญาและต้นแบบกลุ่มวิสาหกิจในชุมชน
เป็นทุนสังคม ครัวเรือนมีความพร้อมรับการพัฒนาเพ่ิมทักษะตนเอง ปัญหาเยาวชนในพ้ืนที่ ได้แก่ ยาเสพติด 
แม่วัยใส ซึ่งสภาเยาวชนพร้อมรับการด าเนินกิจกรรมการเพ่ิมทักษะดิจิทัล ทักษะการเงินและทักษะอาชีพเพ่ือ
บรรเทาปัญหาดังกล่าว รายละเอียดแสดงดังภาพที่ 2.4 (หน้า 23) 

2. การวิเคราะห์ทนุด ารงชีพ 
หากวิเคราะห์ข้อมูลทุนด ารงชีพครัวเรือนอ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร จากระบบ PPPCONNEXT 

พบว่า  ครัวเรือนส่วนใหญ่ ไม่จบการศึกษาภาคบังคับ ไม่มีอาชีพที่แน่นอน ว่างงาน ขาดทักษะในการประกอบ
อาชีพที่หลากหลาย  ท าให้ทุนมนุษย์ “อยู่ยาก” แต่มีทุนกายภาพ ที่เอ้ือต่อการด ารงชีพ มีบ้านที่แข็งแรง มี
ที่ดินในการประกอบอาชีพบางครัวเรือน มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน ประกอบด้วยทุนเศรษฐกิจ สามารถเข้าถึง
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แหล่งสินเชื่อในระบบได้ รายได้เฉลี่ยใกล้เคียงกับเส้นความยากจน มีทรัพย์สินในการประกอบอาชีพบ้าง มีเงิน
ออมบ้างท าให้ “อยู่พอได้” ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรต้องมีที่ดินท ากิน แม้ว่าทุนธรรมชาติในพื้นที่
ค่อนข้างสูง แต่เนื่องจากพ้ืนที่ท ากินเป็นพ้ืนที่ในเขตป่า หรือของญาติ หรือเช่า มีปัญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่ท ากินอยู่
ในที่เสี่ยงภัย ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้บ้างบางฤดูกาล ท าให้ครัวเรือน “อยู่ยาก” และครัวเรือน
ยากจนไม่ค่อยเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มสวัสดิการสังคม หรือกิจกรรมของชุมชน รวมถึงไม่ได้ใช้ประโยชน์จาก
ความรู้ของปราชญ์ในชุมชน ท าให้ครัวเรือน “อยู่ล าบาก”   ดังภาพที่ 3.3 

 

ภาพที่ 3.3  ทุนด ารงชีพครัวเรือนอ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

จากการวิเคราะห์ทุนด ารงชีพครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่มี กลยุทธ์การเอาตัวรอดของ
ครัวเรือนยากจน ดังนี้ 

1) ประกอบอาชีพเกษตร เช่น การท านา การท าเกษตรหลังนา ซึ่งได้รายได้ไม่แน่นอน เพราะ
การเกษตรต้องอาศัยแหล่งน้ า เช่น การท านาในฤดูฝน แหล่งน้ าสาธารณะ แหล่งน้ าจากบ่ อบาดาล เป็นต้น 
หากปีใดเกิดภาวะฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วง ก็เกิดความเสี่ยงต่อผลผลิตการเกษตร นอกจากนั้น ราคาผลิตผลทาง
การเกษตรที่ผันผวนตามฤดูกาลหรือกลไกการตลาดแบบไม่เกิดการต่อรองจากเกษตรกรโดยตรง ท าให้ไม่
สามารถตั้งราคาเองได้ ท าให้รายได้จากการเกษตรไม่แน่นอน ไม่ม่ันคง  

2) เงินส่งกลับ จากบุตรหลานที่ไปประกอบอาชีพในต่างจังหวัด ส่งเงินกลับมาให้พ่อแม่ เพ่ือเลี้ยง
ดูตนเอง และอาจจะเลี้ยงดูลูกหลานที่ได้ฝากให้พ่อแม่เลี้ยง นอกจากนั้นคือการใช้หนี้ของครอบครัว ที่เกิดจาก
หนี้สิน ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา วัตถุดิบการเกษตร เป็นต้น 

3) กองทุนสวัดิการในสังคม เช่น กองทุนบทบาทสตรี กองทุนหมู่บ้าน กองทุนปุ๋ย เป็นต้น 
กลุ่มเป้าหมายใช้ระบบกู้หมุนเวียน เพ่ือน ามาประกอบอาชีพ นอกจากนั้นเป็นกองทุนที่ไม่เกิดการกู้ยืม แต่เป็น
กองทุนสงเคราะห์ เช่น กองทุนเงินฝาก กองทุนฌาปนกิจ เป็นต้น 
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หากพิจารณาภาวการณ์ด ารงชีพในปัจจุบัน จะพบว่า กลุ่มคนจนมีความเสี่ยงต่อการผันผวนของ
รายได้ครัวเรือน หากเกิดสภาพอากาศแปรปรวน ฝนแล้ง น้ าท่วม เกิดภัยพิบัติ เกิดความขาดแคลน ลดการจ้าง
แรงงาน และรัฐรวมทั้งชุมชนไม่สามารถจัดการกองทุนสวัสดิการได้ ภาวการณ์ด ารงชีพของครัวเรือนต้อง
สั่นคลอน ท าให้รายได้ในครัวเรือนไม่มีอย่างสม่ าเสมอ และรวมถึงไม่สามารถช าระหนี้ได้ เกิดภาวะช็อกทาง
เศรษฐกิจและจนเฉียบพลัน 

3. การออกแบบโมเดลแก้จน 

คณะผู้วิจัยจึงออกแบบโมเดลแก้จน “กุดบากโมเดล” โดยอาศัยข้อมูลระบบครัวเรือนความยากจน
ระดับพ้ืนที่และการวิเคราะห์ทุนด ารงชีพครัวเรือน บนแนวคิดการส่งเสริมมาตรฐานการผลิตภาคครัวเรือนด้วย
เทคโนโลยีนวัตกรรมที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมรายได้อย่างสม่ าเสมอ สร้างโอกาสการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคมให้เป็น
สวัสดิการเกื้อกูลกัน จึงได้ออกแบบโมเดลแก้จนครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ การศึกษา สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1) คณะผู้วิจัยออกแบบโมเดลที่ 1 ระบบแอปพลิเคชัน “P2P Application” โดยพัฒนาจาก 
ระบบPPPCONNEXT เพ่ือสนับสนุนการค้นหาสอบทานครัวเรือน การส่งต่อครัวเรือนยากจนและบันทึกผลการ 
ช่วยเหลือครัวเรือน และระบบขอความช่วยเหลือ เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่และความต้องการการใช้ 
ข้อมูลครัวเรือนของหน่วยงานระดับต าบล โดยทดลองน าร่องที่เทศบาลต าบลกุดไห (รายงานในบทที่ 5) 

2) พิจารณาจากกิจกรรม “ปฏิบัติการแก้จนบนฐานทุนครัวเรือน” ในโครงการวิจัยปี 2563       
ที่สนับสนุนการปลูกผักรอบบึงอาคะ บ้านกุดไห ต าบลกุด ซึ่งไม่ใช่พ้ืนที่สาธารณะแต่ขออนุญาตท าการเกษตร
ลักษณะปลูกเป็นแบบขุดแปลง ปลูกผักที่เก็บผลผลิตได้ใน 31 - 50 วัน สามารถมีรายได้หลังฤดูท านาเฉลี่ย 
3,000 บาทต่อเดือน ดังนั้นหากครัวเรือนที่มีที่ดินเป็นของตนเองประมาณ 1-2 งาน มีแหล่งน้ าเพ่ือการ
เพาะปลูก ผลผลิตเป็นอาหารครัวเรือน สวัสดิการปันปันชุมชน และจ าหน่ายตลาดชุมชน โรงเรียนในพ้ืนที่และ
ศูนย์เด็กเล็กสังกัดเทศบาล คณะผู้วิจัยจึงพัฒนาโมเดลแก้จนที่ 2 “ผักปลอดภัยรวมแปลง” ด าเนินการใน
พ้ืนที่ต าบลกุดไหจ านวน 50 ครัวเรือน และต าบลนาม่องจ านวน 43 ครัวเรือน ส่งเสริมการปลูกรวมแปลง
แบบยกแคร่หรือยกแปลง การใช้เทคโนโลยีน้ าน้อยส าหรับการปลูกผักในระบบเกษตรอินทรีย์ด้วยการกระจาย
น้ าแบบฉีดฝอย การส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ไม่ใช้สารเคมี สร้างชุมชนสุขภาวะที่มีความเชื่อมั่นต่อกันและ
สร้างโอกาสให้ได้รับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS  (รายงานในบทที่ 6) 

3)  การออกแบบโมเดลแก้จนในต าบลกุดบาก น าแนวคิด Pro-Poor Value Chain เพ่ือสร้าง 
โอกาสให้ครัวเรือนเป้าหมายเป็นผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม ซึ่งต้องถือเป็นโครงสร้างการกระจายรายได้กับกลุ่ม
คนยากจน และเป็นทุนสังคมสร้างโอกาสเปลี่ยนแปลงการด ารงชีพแบบใหม่ของครัวเรือน กลไกการด าเนินงาน
เน้นการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการโดยมีศูนย์บ่มเพาะธุรกิจมหาวิทยาลัยเป็นที่ปรึกษา กลุ่มธุรกิจเพ่ือสังคม
เดิมระดับอ าเภอเป็นพี่เลี้ยง เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนธรณินอินทรีย์และเครือข่าย สร้างกลุ่มธุรกิจเพ่ือสังคม
ระดับพ้ืนที่ เกิดกิจกรรมต้นแบบเกื้อกูลชุมชน คณะผู้วิจัยจึงพัฒนาโมเดลแก้จนที่ 3 “เห็ดอินทรีย์รวมเผ่า” 
ปฏิบัติการ ณ ศูนย์ธรณินอินทรีย์ ต.กุดบาก จ.สกลนคร ซึ่งเป็นการลงทุนแบบหุ้นส่วนระหว่างครัวเรือน
เป้าหมายจ านวน 29 ครัวเรือน กลุ่มวิสาหกิจธรณินอินทรีย์ลงทุนด้านโรงเรือนเห็ดและสถานประกอบการ 
และกลุ่มนักธุรกิจ (รายงานในบทที่ 7) 
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การด าเนินงานโมเดลแก้จนด้านการยกระดับอาชีพทั้ง “ผักปลอดภัยรวมแปลง” และ “เห็ดอินทรีย์
รวมเผ่า” เน้นส่งเสริมการผลิตภาคครัวเรือนด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรมที่เหมาะสม สร้างและเพ่ิมรายได้
ครัวเรือน จ าเป็นต้องอาศัยแนวคิดการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการพัฒนาทักษะการเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจเพ่ือสังคมเกื้อกูลชุมชน สร้างช่องทางการตลาดด้วยโมเดลธุรกิจ คณะผู้วิจัยจึงพัฒนา
กระบวนการ “ทักษะรวมทีม” ให้กับกลุ่มเป้าหมายข้างต้นทั้ง 3 ต าบล จ านวน 122 ครัวเรือน (รายงานในบท
ที่ 8) 

กิจกรรมที่ 5 การเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ระดับต าบล/อ าเภอ 
การขับเคลื่อนงานนโยบายเพื่อเชื่อมโยงสู่แผนการพัฒนาท้องถิ่นและแผนยุทธศาสตร์นั้น คณะผู้วิจัยยัง

ไม่ได้จัดท าข้อเสนอนโยบายสู่การปรับแผนระดับท้องถิ่น แต่น าเสนอข้อค้นพบผลการวิจัยได้แก่ ระบบการ
ค้นหาสอบทาน การส่งต่อความช่วยเหลือ การพัฒนาโมเดลแก้จนในอ าเภอกุดบากต่อคณะกรรมการสภา
เทศบาลต าบลกุดไห ต าบลกุดบากและต าบลกุดแฮด ระหว่างเดือนมิถุนายน 2565 และเนื่องจากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสกลนครได้รับโอกาสการด าเนินโครงการวิจัย เรื่อง “การสร้างต้นแบบนโยบายการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในพ้ืนที่น าร่อง ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร” เป็นการด าเนินโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนในพ้ืนที่น าร่อง คือ ต าบลบากอ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร โดยใช้ข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับ
พ้ืนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ร่วมกับส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความ
สามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ปยป.) และ ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) โดยมีจุดมุ่งหมาย
หลัก ๆ ได้แก่  พัฒนาต้นแบบนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ ที่ระบุถึงแนวทางการพัฒนา มาตรการ 
และ/หรือ กลไกในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่ ด าเนินการทดลองต้นแบบ   ถอดบทเรียน เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพ้ืนที่แบบบูรณาการร่วมกับ
ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สอวช.) เสนอต่อส านักงาน ปยป. เพ่ือ
ขับเคลื่อนเป็นนโยบายระดับประเทศต่อไป  

คณะผู้วิจัยได้ร่วมด าเนินงานโครงการดังกล่าวตามกระบวนการสร้างต้นแบบนโยบาย 6 ขั้นตอน ได้แก่ 
1) การค้นหาปัญหา (Discover) 2) ก าหนด บ่งชี้ปัญหาที่แท้จริง (Define) 3) สร้างสรรค์ไอเดียใหม่ในการแก้ไข
ปัญหา (Develop) 4) น าไปใช้ สร้างต้นแบบนวัตกรรม (Deliver) 5) ทดลอง ทดสอบ (Demonstrate) และ 6) 
การติดตามประเมินผล (Monitoring Evaluation Feedback and Assistance) ผลการด าเนินงานน าเสนอ
จังหวัดภายใต้ “กุดบากโมเดล” การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ 
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บทท่ี 4  
ผลการวิจัย 

การค้นหาสอบทานและส่งตอ่ความช่วยเหลือ 
 
 โครงการการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าจังหวัดสกลนครมีวัตถุประสงค์เพ่ือ      
พัฒนาระบบการค้นหาสอบทาน ส่งต่อความช่วยเหลือ มีรายละเอียดดังนี้  

1) ระบบค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน 
2) ระบบส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับ 
3) การพิจารณาครัวเรือนตกหล่นและครัวเรือนรั่วไหล 
4) การวิเคราะห์ปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือนยากจน 

 

4.1 ระบบค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน 
การจัดเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนที่ทันท่วงทีและแม่นย าเป็นสิ่งส าคัญท าให้สามารถน าข้อมูลเหล่านั้น

ไปวางแผนตัดสินใจในเชิงนโยบาย รวมถึงการชี้เป้าการให้ความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว การค้นหาครัวเรือน
ยากจนโดยเป็นการระบุโดยผู้น าชุมชนหรือหน่วยงาน เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด ซึ่งจัดเก็บข้อมูลกลุ่มคนเปราะบาง การสอบทานครัวเรือนด้วยแบบสอบทานทุน 5 ด้าน ได้แก่ ทุน
มนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนสังคม และจัดเก็บข้อมูลในฐานข้อมูลเพ่ือ
น าไปวิเคราะห์ครัวเรือนยากจนต่อไป เพ่ือน าข้อมูลจากการสอบทานคืนให้กับพ้ืนที่ โดยมีระบบและกลไกดัง
ภาพที่ 3.1 (หน้า 65) 
 การค้นหาความยากจนใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ซึ่งเป็นข้อมูลตั้งต้นของกลุ่มเป้าหมายคนจน 5 มิติ 
ทีมวิจัยใช้กลไกระดับพื้นท่ีเพ่ือค้นหาว่าคนจนคือใคร และอยู่ที่ไหน โดยร่วมมือกับภาคีในพ้ืนที่ ประกอบด้วย  

1) ผู้น าชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน โดยการจัดเวทีร่วมกับผู้น าชุม เพื่อระบุใครคือคนจน เนื่องจากผู้น าชุมชนจะ
รู้จักลูกบ้านที่รับผิดชอบและสามารถระบุรายละเอียดว่าใครเป็นอย่างไร 

2) เทศบาลต าบล จะมีหน่วยงานกองสวัสดิการที่รับข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคม ของประชาชนใน
พ้ืนที่ และท าการส่งต่อข้อมูล ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะถูกตรวจสอบจากเทศบาลก่อน ท าให้สามารถระบุประชาชนที่
ต้องการความช่วยเหลือ  

3) ส านักงานพัฒนาชุมชนและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลกลุ่มคน
เปราะบาง ทีมวิจัยได้ประชุมหารือกับส านักงาน และส่งกลุ่มเป้าหมายในแต่ละพ้ืนที่ท างานร่วมกับทีมวิจัยใน
การสอบทานข้อมูล 

จากกลไกข้างต้น การสอบทานข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายจังหวัดสกลนครมีครัวเรือนยากจนจ านวน 
1,292 ครัวเรือน  โดยอาสาสมัครลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลจ านวน 27 คน ระหว่างเดือนกันยายน ถึงเดือนธันวาคม 
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พ.ศ. 2564 เครื่องมือที่ใช้คือแบบสอบถามทุน 5 ด้าน สามารถส ารวจข้อมูลได้จ านวน 805 ครัวเรือน คิดเป็น
รอ้ยละ  62.30% มีสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดที่ส ารวจได้เท่ากับ 2,519 คน รายละเอียดแสดงดังตาราง 4.1 

 
ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลการจัดเก็บแบบสอบถามแยกตามอ าเภอ 

อ าเภอ จ านวนครัวเรือนเป้าหมาย จ านวนครัวเรือนที่จัดเก็บได้ 

กุดบาก 440 400 

เมืองสกลนคร 228 62 

ส่องดาว 192 127 

เต่างอย 146 101 

อากาศอ านวย 212 55 

โพนนาแก้ว 74 60 

รวม 1,292 805 

 
ปัญหาระหว่างการจัดเก็บแบบสอบถามพบว่า ครัวเรือนคนจนเป้าหมายไม่ให้ข้อมูลเนื่องจากมีฐานะดี

อยู่แล้ว มีการสอบถามหลายหน่วยงานแล้ว ครัวเรือนย้ายถิ่นฐานไปอยู่ที่อ่ืน ครัวเรือนไปท างานไม่อยู่บ้านช่วง
ที่ไปส ารวจ ครัวเรือนไม่ให้ข้อมูลด้านอาชีพ รายได้และเงินออมท าให้ข้อมูลบางส่วนในแบบสอบถามไม่สมบูรณ์ 
เป็นต้น  

จากการสอบทาน ครัวเรือนยากจนได้ระบุปัญหาและความต้องการ พบปัญหาเกี่ยวกับความเป็นอยู่
และรายได้มากที่สุด สามารถจ าแนกประเด็นปัญหาและการต้องการความช่วยเหลือ ได้ดังนี้ 

1) ความเป็นอยู่ พบว่าครัวเรือนมีสภาพบ้านทรุดโทรม ไม่แข็งแรง และไม่ถูกสุขอนามัย ในช่วง
หน้าฝนหลังคารั่ว โดยครัวเรือนมีสมาชิกในครัวเรือนอาศัยอยู่รวมกันเป็นจ านวนมาก หรือบางครัวเรือนมี
ผู้สูงอายุอาศัยอยู่คนเดียว ซึ่งมีความไม่ปลอดภัยส าหรับผู้อยู่อาศัย บ้านไม่เหมาะสมกับผู้พิการไม่มีอุปกรณ์
ช่วยเหลือ โดยหน่วยงานในพ้ืนที่ได้มีส่งต่อความช่วยเหลือบางครัวเรือนให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บาง
ครัวเรือนได้รับความช่วยเหลือ บางครัวเรือนรอความช่วยเหลือ นอกจากนั้นบางครัวเรือนไม่มีไฟฟ้าใช้ ต้องต่อ
พ่วงกับคนอ่ืน  

ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับความเป็นอยู่นั้นมีการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง แต่ด้วยการช่วยเหลือของภาครัฐ
ยังมีอย่างจ ากัด และไม่ทั่วถึง ท าให้ปัญหาความเป็นอยู่ยังคงอยู่ 

2) สุขภาพ ครัวเรือนยากจนที่มีผู้ป่วยพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยจิตเวช จะ
มีความยากล าบากในการดูแล เนื่องจากต้องออกไปหารายได้ รับจ้างทั่วไป ท าให้ไม่มีใครดูแลผู้ป่วย หรือต้อง
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ดูแลผู้ป่วยท าให้ไม่สามารถออกไปหารายได้ได้ หรือผู้สูงอายุอาศัยอยู่คนเดียว คนพิการบางคนยังไม่ได้รับ
สวัสดิการ หรืออุปกรณ์ส าหรับของใช้ผู้ป่วยติดเตียงหรือคนพิการที่สามารถช่วยในการด ารงชีพ ส าหรับผู้ป่วย
เรื้อรังท่ีต้องเดินทางไปหาหมอนั้นจะมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเพ่ิมขึ้น 

ปัญหาสุขภาพส่งผลกระทบต่อปัญหารายได้ โดยปัญหาสุขภาพมีการดูแลโดยชุมชนด้วยกันเอง
และการดูแลโดยหน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็อาจยังไม่ทั่วถึง 

3) รายได้ ครัวเรือนยากจนจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ซึ่งต้องอาศัยสภาพดินฟ้า
อากาศเป็นหลัก และบางครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินท ากินก็จะประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ซึ่งไม่มีความแน่นอนใน
เรื่องรายได้ ท าให้ส่งผลต่อการดารงชีพของครัวเรือนที่มีค่าใช้จ่ายอุปโภค บริโภค ค่าเล่าเรียนของลูกที่กาลัง
ศึกษา ท าให้รายได้เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย 

ความต้องการของครัวเรือนในการเพ่ิมรายได้ ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพเดิมให้ดีขึ้นโดยเพ่ิมทักษะ
องค์ความรู้ การสร้างอาชีพเสริมจากอาชีพที่ทาอยู่ การสร้างอาชีพใหม่ การเพ่ิมตลาดในการขายผลผลิตอย่าง
กว้างขวาง 

4) การศึกษา ครัวเรือนยากจนที่มีรายได้น้อยจะส่งผลกระทบต่อค่าเล่าเรียนของบุตรหลาน ท าให้
บางครัวเรือนมีเด็กต้องออกกลางคัน เพ่ือออกไปหารายได้เพ่ิมเติมจุนเจือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นอกจากนั้นยังเกิดผลกระทบต่อการศึกษาของนักเรียนที่ต้อง
เรียนออนไลน์ ซึ่งครัวเรือนยากจนจะมีปัญหาเกี่ยวกับอุปกรณ์ในการเรียน รวมถึงอินเทอร์เน็ต ท าให้นักเรียน
ไม่ได้เรียนอย่างเต็มที่ ครัวเรือนยากจนจะมีปัญหาเรื่องรายจ่ายค่าการศึกษาของบุตรหลายเป็นจ านวนมาก 
ต้องการทุนการศึกษาเพ่ือแบ่งเบาภาระของครอบครัว 

4.1.1 ลักษณะครัวเรือนยากจน  

 
 

ภาพที่ 4.1 ต าแหน่งบ้านครัวเรือนยากจนจังหวัดสกลนคร 
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การสอบทานครัวเรือนยากจนในปี 2563 และปี 2564 จ านวน 10,543 ครัวเรือน ดังนั้นทีมวิจัยจึงได้

ท าการวิเคราะห์ครัวเรือนยากจนทั้งหมด เพ่ืออธิบายลักษณะครัวเรือนยากจนจังหวัดสกลนคร โดยมีสมาชิกใน
ครัวเรือน 48,673 คน ดังภาพที่4.1 แสดงต าแหน่งครัวเรือนทั้งหมด และวิเคราะห์แยกตามทุนได้ดังภาพที่ 4.2 
 จากสมาชิกครัวเรือนทั้งหมด พบว่าจ านวนคนที่อาศัยอยู่จริงจ านวน 40,158 คน มีชื่อแต่ไม่อาศัย 
8,079 คน เสียชีวิต 17 คน ไม่ระบุ 281 คน 
 
   

 
 

ภาพที่ 4.2 ทุนด ารงชีพครัวเรือนเป้าหมายจังหวัดสกลนคร 
 

ทุนมนุษย์ (1.90) 
  ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่สมาชิกจะเป็นวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) จ านวน 22,516 คน วัย
เด็ก (อายุ 0-14 ปี) จ านวน 9,831 คน และวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) จ านวน 7,270 คน ค านวณอัตรา
พ่ึงพิงได้เท่ากับ 75.87% อธิบายได้ว่าสมาชิกครัวเรือนยากจนวัยท างาน 100 คน ต้องรับภาระดูแลเด็กและ
ผู้สูงอายุประมาณ 75.87 คน ในด้านสุขภาพมีสมาชิกสุขภาพปกติ 36,306 คน ป่วยเรื้อรังได้ท่ีไม่ติดเตียง(เช่น 
หัวใจ เบาหวาน) 2,651 คน พิการพ่ึงตนเองได้ 912 คน ผู้ป่วยติดเตียง/พิการพึ่งตัวเองไม่ได้ 289 คน 
ครัวเรือนยากจนมีขนาดครัวเรือนขนาดปานกลาง (ขนาด 4-6 คน) จ านวน 4,805 ครัวเรือน ครัวเรือนขนาด
เล็ก (สมาชิก 1-3 คน) จ านวน 4,704 ครัวเรือน และครัวเรือนขนาดใหญ่ (7 คนขึ้นไป) จ านวน 944 ครัวเรือน 
  สมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้มีสถานภาพก าลังศึกษา พบว่าจบระดับประถมศึกษา 14,925 คน 
มัธยมศึกษาตอนต้น 4,390 คน มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,878 คน ปริญญาตรี 1,203 คน ปวช. 685 คน ปวส 
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738 คน สูงกว่าปริญญาตรี 146 คน  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร 14,514 คน รับจ้างทั่วไปนอกภาค
การเกษตร 4,550 คน ลูกจ้าง บ.เอกชน โรงงาน โรงแรม ห้างร้าน 2,285 คน รับจ้างภาคการเกษตร 1,795 
คน ธุรกิจส่วนตัว/งานบริการ 1,430 คน รับราชการ/พนักงานหน่วยงานภาครัฐ/รฐัวิสาหกิจ 754 คน ลูกจ้าง
หน่วยงานภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 630 คนประมง 192 คน ปศุสัตว์ 173 คน  
  สรุปทุนมนุษย์ของครัวเรือนยากจน ส่วนใหญ่มีขนาดของครัวเรือนประมาณ 4-6 คน บาง
ครัวเรือนจะเป็นครัวเรือนแหว่งกลางที่อาศัยอยู่เฉพาะคนแก่และเด็ก ส่วนวัยแรงงานจะออกไปท างานต่างถิ่น 
เพ่ือส่งเงินกลับมาดูแลบุตรหลาน บางครัวเรือนยากจนจะอาศัยอยู่เฉพาะคนสูงอายุ ซึ่งคนสูงอายุจะมีปัญหา
ด้านสุขภาพคือป่วยเรื้อรัง เช่น ป่วยเป็นโรคความดัน ป่วยเป็นโรคเบาหวาน ท าให้มีผลต่อการประกอบอาชีพ 
ส่วนใหญ่ครัวเรือนยากจนประกอบอาชีพเกษตรกรรมใช้แรงงานคนมากกว่าการใช้เครื่องจักร นอกฤดู
การเกษตรครัวเรือนยากจนจะไปรับจ้างต่างจังหวัด เช่น การรับจ้างก่อสร้าง รับจ้างเย็บผ้า รับจ้างขับรถ ช่าง
ซ่อมรถมอเตอร์ไซต์ ท าให้วัยแรงงานส่วนใหญ่ออกไปท างานที่อ่ืนที่มีการจ้างงานมากกว่าเพ่ือหารายได้มาเลี้ยง
ครอบครัว การศึกษาส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา แต่ในรุ่นลูกหลาน มีการส่งเสริมให้บุตรหลาน
เข้าสู่ระบบการศึกษามากข้ึน ท าให้สมาชิกในครัวเรือนจบการศึกษาสูงกว่าประถมศึกษา เพ่ือจะได้มีอาชีพและ
รายได้ที่ม่ันคง แต่อย่างไรก็ตามครัวเรือนจะมีทักษะการปลูกเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ท าให้การสามารถต่อยอดได้
ง่าย 
 ทุนกายภาพ (3.08) 

ครัวเรือนยากจนมีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง (หมายถึงมีเอกสารสิทธิตามกฎหมายที่ดิน) 
9,828 ครัวเรือน ปลูกบ้านในที่ดินผู้อื่น เช่น ญาติ ที่ดินสาธารณะ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ศาสนสถาน เป็น
ต้น มีค่าเช่า 624 ครัวเรือน อาศัยอยู่กับผู้อ่ืน 186 ครัวเรือน เช่าบ้านอยู่ ค่าเช่า 15 ครัวเรือน สภาพบ้านเรือน
เป็นบ้านอาคารไม้หรือตึกท่ีมีสภาพมั่นคงแข็งแรง 6,413 ครัวเรือนบ้านไม้หรือตึกที่มีสภาพแข็งแรงปานกลาง 
3,631 ครัวเรือน สภาพทรุดโทรม 515 ครัวเรือน มีครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ (ใช้แสงสว่างอ่ืน เช่น เทียน 
ตะเกียง แบตเตอรี่ เครื่องปั่นไฟ โซลาเชล) 73 ครัวเรือน ต่อพ่วงไฟฟ้าจากคนอ่ืน (ไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้าของตนเอง) 
189 ครัวเรือน มีมิเตอร์ไฟฟ้าของตนเอง 10,364 ครัวเรือน ใช้น้ าประปา 7,541 ครัวเรือน ไม่ใช้น้ าประปา 
3,057 ครัวเรือน ชื้อน้ าดื่ม 9,527 ครัวเรือน ไม่ชื้อน้ าดื่ม 844 ครัวเรือน ไม่มีโทรศัพท์มือถือ 1,083 ครัวเรือน 
มีโทรศัพท์มือถือ 9,391 ครัวเรือน มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเอง โดยมีเอกสารสิทธิ์แสดงความเป็นเจ้าของ 
7,190 ครัวเรือน มีพ้ืนที่ท ากินที่มีเอกสารแสดงสิทธิ์แสดงการครอบครอง (ส.ค.1, สปก) 3,397 ครัวเรือน ไม่มี
พ้ืนทีท่ ากินเป็นของตนเองแต่อาศัยพ้ืนที่ของบุคคลอ่ืนท า โดยไม่มีค่าเช่า 725 ครัวเรือน มีพ้ืนที่ท ากินอยู่ในเขต
ป่า 711 ครัวเรือน  เช่าที่ท ากิน 256 ครัวเรือน 

ครัวเรือนใช้น้ าเพื่อท าการเกษตรจากแม่น้ า ล าห้วย ล าเหมือง 2,262 ครัวเรือน อ่างเก็บน้ า 
สระน้ าหมู่บ้าน 528 ครัวเรือน น้ าใต้ดิน (บ่อน้ าผิวดิน น้ าบาดาล) 1,019 ครัวเรือน น้ าฝน 6,512 ครัวเรือน 
คลองชลประทาน 510 ครัวเรือน ครัวเรือนมีปัญหาเกี่ยวกับพื้นท่ีท ากิน ได้แก่ น้ าเข้าไม่ถึงแปลง หรือมีน้ าไม่
เพียงพอตลอดทั้งปี  2,864 ครัวเรือน ดินไม่อุดมสมบูรณ์ ท าให้ผลผลิตไม่ดี 1,270 ครัวเรือน ไม่มีเอกสารสิทธิ์
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ในที่ดิน 799 ครัวเรือนที่ดินติดจ านอง 534 ครัวเรือน อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย เช่น อุทกภัย ดินถล่ม 309 ครัวเรือน 
เข้าถึงยาก (เช่น ไม่มีถนนหรือถนนไม่ดี เข้าได้บางฤดูกาล) 423  ครัวเรือน 

ครัวเรือนใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการขอรับสวัสดิการจากภาครัฐ 5,876 ครัวเรือน ไมใช้ 4,608 
ครัวเรือน ครัวเรือนได้รับประโยชน์ในการด ารงชีพและสร้างรายได้จากเทคโนโลยีดิจิทัล 4,285 ครัวเรือน ไม่ได้
รับประโยชน์ 6,202 ครัวเรือน  

สรุปทุนกายภาพ ครัวเรือนส่วนใหญ่จะมีบ้านที่ปลูกในพ้ืนที่ของตนเอง สามารถเข้าถึง
สาธารณูปโภคท่ีรัฐได้จัดสรรให้ทั้งไฟฟ้า และน้ าประปา แต่ครัวเรือนส่วนใหญ่จะซื้อน้ าส าหรับบริโภค ท าให้แต่
ละครัวเรือนต้องมีค่าใช้จ่ายในการซื้อน้ ารับประทาน การท าเกษตรกรรมบางครัวเรือนมีเอกสารสิทธิ์ในที่ท ากิน 
ส่วนใหญ่มีพ้ืนที่เพาะปลูกเป็นของตนเอง โดยมีขนาดพ้ืนที่มากน้อยแตกต่างกันไป น้ าส าหรับท าการเกษตรจะ
อาศัยน้ าจากฝน ปริมาณน้ าในแต่ละปีขึ้นอยู่กับสภาพภูมิอากาศ ถ้าหน้าแล้งก็จะไม่มีน้ า หน้าฝนน้ าจะท่วมใน
บางพ้ืนที่ ปัญหาการท าการเกษตรคือ เรื่องน้ าไม่เพียงพอ และดินไม่อุดมสมบูรณ์ในบางพ้ืนที่  

ส่วนการใช้เทคโนโลยีพบว่ายังมีบางครัวเรือนไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ได้แม้ว่าจะมีโทรศัพท์มือถือก็ตาม 

ทุนรายได้ (2.86) 
รายได้จากสวัสดิการ (สวัสดิการเด็กแรกเกิด ผู้สูงอายุ คนพิการ และบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ) 

เฉลี่ย 9,373,500 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน รายได้นอกภาคการเกษตรรวม 108,655,123 บาทต่อเดือน เฉลี่ย 
16,771.60 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน  รายได้ส่งกลับของจังหวัดสกลนคร 9,761,074.50 บาทต่อเดือน เฉลี่ย 
3,157.90 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน โดยรายได้นอกภาคการเกษตรที่มาจากอาชีพรับจ้างทั่วไปมากท่ีสุด 
รองลงมาคือลูกจ้างบริษัทเอกชนและธุรกิจส่วนตัว/งานบริการ 

รายได้ภาคการเกษตร รายได้จากการท านา (ยังไม่หักต้นทุน) 162,345,270 บาทต่อปี เฉลี่ย 
26,900 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ผักผลไม้ 5,622,036 บาทต่อปี เฉลี่ย 2,957 บาทต่อครัวเรือนต่อปี พืชไร่ 
52,520,815 บาทต่อปี เฉลี่ย 25,311 บาทต่อครัวเรือนต่อปี พืชอุตสาหกรรม 58,367,391 บาทต่อปี เฉลี่ย 
28,880 บาทต่อครัวเรือนต่อปี สัตว์ปีก 4,434,728 บาทต่อปี เฉลี่ย 3,176 บาทต่อครัวเรือนต่อปี หมู 
9,320,630 บาทต่อปี เฉลี่ย 9863 บาทต่อครัวเรือนต่อปี วัว/ควาย 148,491,835 บาทต่อปี เฉลี่ย 57,332 
บาทต่อครัวเรือนต่อปี 

ค่าใช้จ่ายต่อเดือนของครัวเรือนยากจน ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพ่ือการบริโภค (อาหาร เครื่องดื่ม) 
3,821 บาทค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพ่ือการอุปโภค (ของใช้ในครัวเรือน เดินทาง พลังงาน) 1,877 บาท ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 
น้ า ไฟ โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ตบ้าน 908  บาท ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพื่อการศึกษา (ค่าเทอม ค่าเครื่องแบบนักเรียน 
สมุด หนังสือ อินเตอร์เน็ต และอ่ืน ๆ) 2,018 บาท ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพ่ือการรักษาพยาบาล 137  บาท ค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยเพื่อการประกันภัยต่าง ๆ ประกันรถยนต์ (ประกันชีวิต/ประกันรถยนต์/ประกัน อุบัติเหตุ/ประกัน
อัคคีภัย) 227 บาท ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยด้านสังคม (งานบวช งานแต่ง งานศพ) ศาสนา บริจาค 940 บาท ค่าใช้จ่าย
เพ่ือความบันเทิง ท่องเที่ยว 836 บาท ค่าใช้จ่ายในการเสี่ยงโชค เช่น ล๊อตเตอรี่ หวย 640 บาท 
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ครัวเรือนยากจนเป็นหนี้สินจากแหล่งเงิน ได้แก่ กองทุนการเงินของชุมชน (สหกรณ์ กลุ่ม
ออมทรัพย์ และกลุ่มกองทุน) 141,520,337 บาท กองทุนการเงินที่รัฐสนับสนุน (กองทุนหมู่บ้าน/กองทุนเงิน
ล้าน/โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กขคจ.))  204,069,652 บาท ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
713,707,308 บาท ธนาคารออมสิน 79,090,300 บาท ธนาคารพาณิชย์อื่น ๆ (เช่น กสิกร ไทยพาณิชย์ 
กรุงไทย ธอส. ฯลฯ) 113,162,769 บาท สถาบันการเงินเอกชน (ไฟแนนซ์, อิออน, เงินติดล้อ) 63,698,670 
บาท ร้านค้าอุปโภค บริโภค และปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย ยา ฯลฯ) 3,161,780 บาท เงินกู้นอกระบบ (อัตรา
ดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 14,052,009 บาท กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 29,518,596 บาท 
  สรุปทุนรายได้ ครัวเรือนยากจนมีรายได้จากสวัสดิการภาครัฐ  รายได้จากภาคการเกษตร 
รายได้จากนอกภาคการเกษตร และรายได้ส่งกลับจากลูกหลาน ซึ่งรายได้จากนอกภาคการเกษตรมีมากที่สุด
คิดเป็นร้อยละ 66.03 รายได้จากการท านาคิดเป็นร้อยละ 8.22 รายได้จากการเลี้ยงวัว/ควายคิดเป็นร้อยละ 
7.52 รายได้ส่งกลับคิดเป็นร้อยละ 5.93 และรายได้จากสวัสดิการคิดเป็นร้อยละ 5.70 ดังนั้นการเพ่ิมทักษะใน
การประกอบอาชีพจึงเป็นเรื่องส าคัญในการยกระดับฝีมือเพ่ือให้สามารถเพ่ิมรายได้มากขึ้น ในส่วนรายจ่าย
ครัวเรือนจะมีค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เกี่ยวกับการบริโภคกับรายจ่ายเพ่ือการศึกษาของบุตรหลาน สะท้อนให้เห็นว่า
ถ้าครัวเรือนใดมีลูกที่ก าลังศึกษาหลายคนค่าใช้จ่ายประเภทนี้จะมากและส่งผลให้เด็กหลุดจากการศึกษาใน
ระบบ ส่วนหนี้สินส่วนใหญ่กู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นหล่งเงินกู้ท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่
สามารถเข้าถึงได้ ส าหรับกู้มาเพ่ือลงทุนในการประกอบอาชีพ 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติ (2.53) 
ครัวเรือนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เช่น ที่สาธารณะ ทุ่งหญ้า ป่า แม่น้ า 

ล าธาร ชายฝั่งทะเล หรืออ่ืน ๆ เพ่ือการยังชีพ ไม่ใช้ 2,571 ครัวเรือน ใช้ 7,475 ครัวเรือน ครัวเรือนได้ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เช่น ที่สาธารณะ ทุ่งหญ้า ป่า แม่น้ า ล าธาร ชายฝั่งทะเล หรืออ่ืน ๆ 
เพ่ือสร้างรายได้ ไม่ใช้ 4,009 ครัวเรือน ใช้ 6,094 ครัวเรือน 

สรุปทุนทรัพยากรธรรมชาติ พบว่าครัวเรือนสามารถเข้าใช้พื้นที่สาธารณะตามฤดูกาลในการ
เข้าไปหาอาหารเพ่ือน าไปรับประทานหรือสามารถน าไปขายเพื่อสร้างรายได้ ซึ่งเป็นช่องทางหารายได้เพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะการหาของป่า เก็บเห็ดในป่า การจับปลา แต่ปัจจุบันทรัพยากรเหล่านั้นลดลง เนื่องจากมีคนเข้าไป
ใช้ประโยชน์เป็นจ านวนมาก และบางพ้ืนที่ติดขัดเรื่องข้อกฎหมาย 

ทุนสังคม (1.49) 
กลุ่มอาชีพ/การผลิต/แปรรูป (เช่น กลุ่มเมล็ดพันธุ์) เป็นสมาชิก 2,016 ครัวเรือน กลุ่ม

การเงิน (เช่น กองทุน กลุ่มออมทรัพย์) เป็นสมาชิก 4,549 ครัวเรือน กลุ่มสวัสดิการสังคม (เช่น กลุ่มฌาปนกิจ 
กองทุนสวัสดิการชุมชน) เป็นสมาชิก 8,691 ครัวเรือน กลุ่มด้านสังคม (เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
สตรี/แม่บ้าน กลุ่มศาสนา) เป็นสมาชิก 4,292 ครัวเรือน  กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติ (เช่น กลุ่มอนุรักษ์ฯ กลุ่ม
ผู้ใช้น้ า) เป็นสมาชิก 1,697 ครัวเรือน 

การก าหนดกฎระเบียบ หรือกติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชน พบว่า ไม่มีการก าหนด
กฎระเบียบ หรือกติกาในการอยู่ร่วมกัน 817 ครัวเรือน เริ่มมีแนวทางหรือกฎระเบียบชุมชนที่เกิดจากการมี
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ส่วนร่วมของชุมชน ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กติกา ธรรมนญูชุมชน 2,028 ครัวเรือน แนวทางหรือกฎระเบียบ
การอยู่ร่วมกันที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนแต่ยังไม่มีการน าไปใช้อย่างจริงจัง 1,455 ครัวเรือน มีแนวทางหรือ
กฎระเบียบการอยู่ร่วมกันที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนและน าไปปฏิบัติในการอยู่ร่วมกัน 6,230 ครัวเรือน 

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของชุมชน พบว่า คนในหมู่บ้าน/
ชุมชน ส่วนน้อยปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงของชุมชน 670 ครัวเรือน คนในหมู่บ้าน/ชุมชน ส่วน
ใหญ่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา ข้อตกลงของชุมชน 9,245 ครัวเรือน 

การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน พบว่า ชุมชนไม่สามารถไกล่เกลี่ยปัญหากันเองได้ 
ต้องมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองของรัฐ เข้ามาไกล่เกลี่ย เช่น ต ารวจ เจ้าพนักงานปกครอง 435 ครัวเรือน ชุมชน
สามารถไกล่เกลี่ยปัญหากันเองได้ในบางเรื่อง 4,896 ครัวเรือน ชุมชนสามารถไกล่เกลี่ยปัญหากันเองได้ โดยมี
คนกลางที่ชุมชนให้การยอมรับ 5,123 ครัวเรือน และครัวเรือนสามารถใช้ความรู้จากผู้ที่มีความรู้แก้ไขปัญหา 
พบว่า ไม่เคย 3,834 ครัวเรือน เคย 6,553 ครัวเรือน 

สรุปทุนสังคม ครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มสวัสดิการสังคม แต่อย่างไรก็ตามในกลุ่ม
อาชีพยังมีการเข้ากลุ่มค่อนข้างน้อย อาจเนื่องจากเง่ือนไขของการสมัครเข้ากลุ่ม หรือเวลาที่ต้องไปในการ
ท างานรับจ้าง ชุมชนมีการช่วยเหลือและแนวทางการปฏิบัติในการอยู่ร่วมกัน มีการปฏิบัติตามกฎกติกาของ
ชุมชน เมื่อชุมชนมีปัญหาผู้น าชุมชนหรือคนกลางที่ชุมชนยอมรับจะท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยให้คนในชุมชนสามารถ
ด ารงชีพอยู่ด้วยความสงบสุข  
 

4.1.2 การสะท้อนข้อมูลครัวเรือนยากจน อ าเภอกุดบาก 
  การสะท้อนข้อมูลคนจนโดยการคืนผลจากการสอบทานให้กับเจ้าของข้อมูลและพ้ืนที่จะท า
ให้เข้าใจสภาพปัจจุบันของครัวเรือนยากจนจากการบอกเล่าและความต้องการการช่วยเหลือ อีกท้ังเป็นข้อมูล
ประกอบร่วมกันจากหลายแหล่งข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ความแม่นย า โดยจัดกิจกรรมเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 
2564 ณ ต าบลกุดบาก และต าบลกุดไห และมีตัวแทนครัวเรือนยากจนเป็นกลุ่มเป้าหมาย รายละเอียดดัง
ตารางที ่4.1 และ 4.2 
 
ตารางที่ 4.2 เสียงสะท้อนจากครัวเรือนยากจนต าบลกุดบาก 

ทุน สภาพปัจจุบัน ความต้องการ 
ทุนมนุษย์ - ผู้สูงอายุ และเด็กไม่จบการศึกษาภาค

บังคับ  
- ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกตรกรรม ในช่วง
โควิดจะมีแรงงานกลับมาบ้าน ท าให้รายได้
รวมของครัวเรือนจากการส่งกลับลดลง 
- บางครัวเรือนเข้าไม่ถึงบัตรสวัสดิการแห่ง
รัฐ 

อยากให้หน่วยงานส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพกลุ่มผู้สูงอายุ เพ่ิมทักษะความรู้
ในการประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้กับครัวเรือนหรือการเกษตรที่ท าเดิม
ให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน เช่น ส่งเสริม
การเลี้ยงไข่  การเล้ยงวัวควาย การ
ปลูกมันส าปะหลัง 
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ทุน สภาพปัจจุบัน ความต้องการ 
ทุนกายภาพ - พ้ืนที่เพาะปลูกทางการเกษตรมีปัญหา

เกี่ยวกับความอุดมสมบูรณ์ของดิน  
- ไม่มีน้ าในช่วงฤดูแล้ง  
- ไม่มีน้ าประปาในหมู่บ้าน หรือมีแต่น้ าไม่
สะอาด ขุ่นมีตะกอนท าให้ต้องซื้อน้ าอุปโภค
บริโภค หรือต้องขุดบ่อบาดาลใช้ในครัวเรือน 

ส่งเสริมการปรับปรุงดิน 

ทุนเศรษฐกิจ - ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพสูง  
- มีภาระหนี้สิน การช าระหนี้ไม่เป็นไปตาม
แผนเนื่องจากผลผลิตไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย หนี้สินยืมมาประกอบอาชีพ 
- สินค้าการเกษตรมีความผันผวนเรื่องราคา 
ราคาผลผลิตตกต่ า ต้นทุนสูง ไม่มีตลาด 

- ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพตาม
ศักยภาพของชุมชน  
- อาชีพที่สนใจได้แก่ ปลูกเห็ดขอน 
ปลูกผัก เลี้ยงปลาดุกในบ่อซีเมนต์ เลี้ยง
จิ้งหรีด 
- ต้องการพ้ืนที่ปลูกผักในชุมชน 

ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ในช่วงฤดูฝนน้ าท่วม และในช่วงฤดูแล้วไม่
มีน้ าในการท าการเกษตร  
- การเข้าไม่ถึงทรัพยากรธรรมชาติ ถูกจ ากัด
สิทธิในการเก็บของป่า เนื่องจากเป็นเขต
อุทยาน 

- สามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้
เพ่ือน าไปขายหรือน าทานในครัวเรือน
โดยที่ไม่ผิดกฎหมาย 
- ส่งเสริมการปลูกที่ใช้น้ าน้อยในฤดูแล้ง 

ทุนสังคม - การช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้า
มาช่วยในพื้นท่ีขาดความยั่งยืน กลไกการ
บริหารจัดการในพ้ืนที่ ท าให้การด าเนินไม่
ต่อเนื่อง 
- การเข้าร่วมกลุ่มในชุมชนหรือองค์กร 
เนื่องจากต้องไปหารายได้เพ่ือมาเลี้ยง
ครอบครัว 
 

- ต้องการเข้าร่วมกลุ่มขนาดเล็กที่มี
ความเหมาะสมกับศักยภาพและ
ส่งเสริมอาชีพใหม่ที่ให้ครัวเรือน
สามารถจัดการด้วยตนเองได้ 
- มีการแลกเปลี่ยนผลผลิตในชุมชน
อย่างเป็นระบบ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนในสมาชิกใน
ครอบครัวท างานในพ้ืนที่ เน้นการพ่ึงพา
ตนเองภายใต้บริบทและทรัพยากรที่มี
อยู่ 

 
 
 
 
 



80 
 

ตารางที ่4.3 เสียงสะท้อนจากครัวเรือนยากจนต าบลกุดไห 
ทุน สภาพปัจจุบัน ความต้องการ 

ทุนมนุษย์ - สวัสดิการเด็กแรกเกิดยังไม่ครอบคลุม 
คนวัยแรงงานจะออกไปงานต่างถ่ิน เพ่ือส่ง
รายได้กลับมาจุนเจือครอบครัว 
- โครงการที่ส่งเสริมอาชีพไม่มีความยั่งยืน 

- การอบรมให้ความรู้ เพิ่มทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 
- ผู้สูงอายุที่ยังสามารถท างานได้ควร
ส่งเสริมอาชีพเพ่ือหารายได้ในการด ารง
ชีพ 

ทุนกายภาพ - ขาดโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ผ่านทาง
เทคโนโลยี 
- ขาดแหล่งน้ าใต้ดิน น้ าไม่เพียงต่อการท า
การเกษตร ต้องอาศัยจากน้ าฝน หรือมีแหล่งน้ า
มากแต่ไม่สามารถผันน้ ามาใช้ประโยชน์ได้อย่าง
เต็มที่ 
- พ้ืนที่ในการเพาะปลูกน้อย ไม่สามารถปลูกพืช
ได้หลากหลาย ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากินที่
เป็นของตนเอง  

- มีน้ าส าหรับการเพาะปลูกนอกฤดูกาล
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
- รวมกลุ่มทางการเกษตรโดยได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐเพื่อให้ราคา
การเกษตรสูงขึ้น 
- ปลูกผักกินเองและรวมกลุ่มกันขายผัก 
- ลดต้นทุนทางการเกษตร โดยเฉพาะ
ปุ๋ยเคมี 

ทุนเศรษฐกิจ - ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
- รายจ่ายมากกว่ารายได้  
- การด ารงชีพส่วนใหญ่เป็นการซื้ออาหารเป็น
หลักร้อยละ 70 จาธรรมชาติ ร้อยละ 20 การ
ช่วยเหลือจากญาติร้อยละ 10 
- ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า แต่ต้นทุน
การผลิตสูง 

ควรส่งเสริมอาชีพที่ครัวเรือนท าอยู่แล้ว 
เนื่องจากมีต้นทุนไม่ควรสร้างอาชีพใหม่ 
 

ทุน
ทรัพยากรธรรม
ชาติ 

การเข้าไม่ถึงทรัพยากรธรรมชาติ สามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ได้มากยิ่งข้ึนเพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ 

ทุนสังคม - เข้าไม่ถึงองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ขาดคุณสมบัติหรือทักษะในการเข้าร่วมกลุ่ม
องค์กรต่างๆ ในชุมชน 
- กลุ่มองค์กรหรือกลุ่มอาชีพขาดความยั่งยืน 
และความต่อเนื่อง กลไกการบริหารกลุ่มไม่มี
ประสิทธิภาพ 
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จากเสียงสะท้อนของครัวเรือนยากจนสรุปได้ว่าการจะหลุดพ้นจากความยากจนได้ต้องเริ่ม
จากครัวเรือนเอง การเพ่ิมรายได้ลดรายจ่ายเป็นสิ่งจ าเป็นการด ารงชีพ เพ่ิมรายได้ควรส่งเสริมและพัฒนาทักษะ
ความรู้เพ่ือให้สามารถน าไปประกอบอาชีพได้ เนื่องจากครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การ
ยกระดับคุณภาพการผลิตจะส่งผลให้ผลผลิตมีคุณภาพและเพ่ิมปริมาณได้ โดยเฉพาะการยกระดับการ
เพาะปลูกเดิมที่ครัวเรือนมีทุนเดิมค่อนข้างมาก เมื่อยกระดับการเพาะปลูกแล้วการรวมกลุ่มการเกษตรจะ
มุ่งเน้นเกิดการพึ่งตนเอง ชุมชน และระหว่างชุมชน เกิดเป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนที่พ่ึงตนเองได้  
  นอกจากเสียงสะท้อนจากครัวเรือนยากจนแล้ว หน่วยงานและผู้น าชุมชนเป็นภาคีที่ส าคัญใน
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน ทีมวิจัยจึงได้จัดเวทีการสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนเพ่ือการ
พัฒนาระบบกลไกความช่วยเหลือระดับต าบล จากหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ เมื่อ วันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2564 ณ ต าบลกุดไห รายละเอียดดังตารางที่ 4.4 

ตารางที่ 4.4 การสอบทานข้อมูลเพื่อพัฒนาระบบกลไกความช่วยเหลือต าบลกุดไห 
ประเด็น สถานการณ ์ แนวทาง 

การสอบทาน
ข้อมูล 

- ข้อมูลครัวเรือนยากจนมีหลายฐานข้อมูลและ
มีการเปลี่ยนแปลงในแต่ละปี เช่น ข้อมูล 
TPMAP ข้อมูลครัวเรือนเปราะบาง ข้อมูลของ
ทีมวิจัย ข้อมูลของหน่วยงานฟังก์ชัน 
- ข้อมูลในระบบของทีมวิจัยไม่อัพเดท
เนื่องจากเป็นข้อมูลที่จัดเก็บในปี 2563  
- การสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนของทีม
วิจัยในปี 2563 เกี่ยวกับการได้รับสวัสดิการจะ
ท าได้ยาก เนื่องจากไม่มีเลขบัตรประชาชน 

- อัพเดทข้อมูลความเรือนยากจนราย
หมู่บ้านร่วมกับทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เช่น ผู้น า เทศบาล พช. ทีมวิจัย 
- ข้อเสนอแนะจากผู้น าชุมชน จ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องมีการสอบทานข้อมูลมี
กระบวนการในการเอารายชื่อออก 
เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายที่มีปัจจุบันมี
ขอบเขตกว้างเกินไปควรตีกรอบข้อมูลให้
แคบลง และให้ได้ข้อมูลที่แม่นย า ตรง
กับความเป็นจริงมากที่สุด 
- ให้หน่วยงานฟังก์ชันที่เกี่ยวข้อง หรือที่
รับผิดชอบ หรือท่ีดูแล ให้ร่วมกันหรือ
ช่วยกันท าการสอบทาน 
- ทุนแต่ละด้านจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้อง
กัน  ทุกหน่วยงานฟังก์ชันจะร่วมมือกัน 
และระบบคนจนนั้น จะต้องมีการเอา
ข้อมูลเข้า และข้อมูลออก 

การพัฒนาอาชีพ - มีสินค้าแต่ขายไม่ได้ 
- การเข้าไม่ถึงและการใช้ประโยชน์แหล่งน้ า 
- ครัวเรือนไม่มีที่ท ากินเป็นของตนเอง 

- สร้างแหล่งรับซื้อสินค้าในพ้ืนที่ 
- จัดหาแหล่งน้ าส าหรับเพาะปลูกพืช
หลังนา 
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ประเด็น สถานการณ ์ แนวทาง 
ประมาณร้อยละ 2 ของครัวเรือนเป้าหมาย 
- จากสถานการณ์โควิดคนออกจากงานแล้ว
กลับบ้านเป็นจ านวนมาก ว่างงานเยอะ แต่
ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรกรรม (ค่าจ้างวัน
ละ 300 -400 บาท) 
- ในชุมชนมีกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย บางกลุ่ม
มีผลิตภัณฑ์ บางกลุ่มไม่มี 
- สมาคมส่งเสริมปลูกพืชสมุนไพร เข้ามาชวน
ปลูกสมุนไพรซึ่งมีการตอบรับหลายคน เช่น 
ฟ้าทลายโจร ขิง กระชาย 
- ครัวเรือนไม่มีที่ท ากินเป็นของตนเอง 
- มีการส่งเสริมอาชีพตลอด แต่ไม่มีการต่อยอด 
- ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุผู้ชาย จะท าการจักสาน 
ส่วนผู้หญิงจะท าเกี่ยวกับผ้าคราม 
- กลุ่มอาชีพในบึงอาคะ ส่วนใหญ่จะเป็นที่ที่ถูก
จับจองแต่บรรพบุรุษ ดังนั้นจะมีทั้งครอบครัวที่
มี และมีครอบครัวที่ยากจนน้อย  
- ชาวบ้านไม่ยอมท าการแปรรูป ไม่เพ่ิมมูลค่า 
ไม่เพ่ิมคุณค่า ราคา ให้กับอาชีพตัวเอง 
- ไม่มีองค์ความรู้ในการแปรรูป 
- อาชีพตามริมบึงอาคะส่วนใหญ่ก็จะปลูกผัก 
ทั้งขายและกิน แต่ยังไม่สามารถเพ่ิมรายได้ได้ 

- สอบถามความต้องการกลุ่มเป้าหมาย
โดยตรง 
- สนับสนุนอาชีพเดิมตามบริบท และ
ฐานทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทักษะอาชีพ
เดิมที่มี โดยไม่ต้องยัดเยียดอาชีพที่ไม่
ต้องการให้กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน 
- ถ้าส่งเสริมทุนเดิมจะสามารถท าได้ดี 
- หากอาชีพปลูกผักมีการรวมกลุ่มก็จะดี   
หรือหากจะมีการรวมกลุ่มปลูกสมุนไพร 
กศน. มีการสอนให้นักเรียนปลูกกระชาย
ขาว ที่บ้านของตัวเอง สามารถรวมกลุ่ม
กันได้ 

  
  จากเสียงสะท้อนจากหน่วยงานประเด็นส าคัญคือการก าหนดเป้าหมายครัวเรือนยากจน และ
การปรับปรุงข้อมูลครัวเรือนในระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน รวมถึงกระบวนการน าครัวเรือนเข้าสู่ระบบและ
น าครัวเรือนออกจากระบบควรก าหนดให้มีความชัดเจน และเพ่ือให้เกิดความแม่นย าของข้อมูลครัวเรื อน
ยากจน สิ่งเหล่านี้ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ในการก าหนดแนวทางร่วมกัน และ
สอบทานข้อมูลที่ตนเองเกี่ยวข้อง ในส่วนการพัฒนาอาชีพจะเห็นสอดคล้องกับครัวเรือนยากจนที่ควรจะ
สนับสนุนอาชีพเดิมตามบริบทและฐานทุนของครัวเรือน โดยเป็นการต่อยอดการพัฒนาคุณภาพการผลิตและ
คุณภาพของผลผลิต  
  จากข้อมูลการสอบทานครัวเรือนยากจนด้วยทุนด ารงชีพ 5 ด้าน และการจากรับฟังเสียง
สะท้อนของครัวเรือนยากจนอ าเภอกุดบาก สามารถสรุปลักษณะครัวเรือนแยกตามทุนได้ดังนี้ 
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ทุนมนุษย์ 
  ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่จบชั้นประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านา ท าไร่ เลี้ยง
สัตว์ นอกจากนั้นแล้วยังมีทักษะเกี่ยวกับช่าง การท าอาหาร การท าจักสาน ซึ่งสามารถเป็นอาชีพเสริมของ
ครัวเรือนเป็นช่องทางท่ีสามารถหารายได้เพ่ิมขึ้นจากอาชีพหลักในการท าเกษตรกรรม ซึ่งในการส่งเสริมอาชีพ
ครัวเรือนอยากเพ่ิมทักษะในสิ่งที่ท าอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น หรือสิ่งที่มีพ้ืนฐานเดิม ทุนเดิมอยู่แล้ว เพ่ือยกระดับ
คุณภาพผลผลิตให้ดีขึ้นโดยใช้องค์ความรู้ หรือเทคโนโลยีเข้ามาช่วย  ไม่อยากเพ่ิมอาชีพใหม่ที่ต้องฝึกฝนใหม่ 
เนื่องจากไม่มีเวลา อีกท้ังในอ าเภอกุดบากมีองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็งท่ีท าเก่ียวกับการเกษตรซึ่งเป็นทนุ
ของพ้ืนที่ที่ท าให้ครัวเรือนต่าง ๆ สามารถยกระดับคุณภาพการผลิตได้ เช่น กลุ่มอินแปงเน้นเครือข่ายทางการ
เกษตรกรรม กลุ่มธรณินอินทรีย์ที่ท าการเกษตรปลอดสารเคมี ธนาคารไส้เดือนกุดบาก ที่ส่งเสริมเผยแพร่
ความรู้ในการเลี้ยงไส้เดือนดินก าจัดขยะอินทรีย์ ในช่วงสถานการณ์โควิดนี้พบว่าลูกหลานบางคนตกงานและ
กลับมาอยู่ที่บ้าน นอกจากนั้นการได้รับสวัสดิการจากภาครัฐจะมีบางครัวเรือนตกส ารวจ    

ทุนกายภาพ 
บ้านที่อยู่อาศัยของครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่มีไฟฟ้าใช้แต่ยังไม่ขยายไปในพ้ืนที่ทาง

การเกษตรได้อย่างครอบคลุม  ส่วนน้ าประปายังไม่ครอบคลุมครัวเรือนจะใช้น้ าใต้ดิน  น้ าบาดาล ครัวเรือน
ส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตร แต่พบปัญหาเรื่องน้ าเข้าไม่ถึงแปลง ไม่มีน้ าใช้ตลอดปี แม้ว่าในพ้ืนที่
อ าเภอกุดบากจะมีแหล่งน้ าที่หลากหลาย แต่ยังไม่สามารถน าน้ าเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ หน่วยงานควรส่งเสริมการปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย นอกจากนั้นพบว่าดินไม่อุดมสมบูรณ์ มีปัญหาเชื้อ
ราในดิน ซึ่งส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร และที่ดินท ากินไม่มีเอกสารสิทธิ์ ที่ดินไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก 
อีกท้ังการถูกจ ากัดสิทธิ์ในการท ากิน เช่น การบุกรุกป่าเขตอุทยาน 

ทุนเศรษฐกิจ 
  รายได้ส่วนใหญ่มาจากรายได้ทางการเกษตร ซึ่งมีความผันผวนของราคาผลผลิต และปัจจัย
การผลิตสูง นอกจากนั้นการเพาะปลูกขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ ส่งผลให้รายได้ไม่แน่นอน การเพ่ิมรายได้
ของครัวเรือนควรส่งเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพ ทรัพยากร ตามบริบทของชุมชน เช่น ส่งเสริมการ
ปลูกเห็ดขอน ปลูกผัก เลี้ยงปลาดุกบ่อซีเมนต์ เลี้ยงจิ้งหรีด หรือต่อยอดผลผลิตโดยการเพ่ิมมูลค่าของสินค้า 
เช่น การแปรรูป อีกทั้งเกษตรกรยังมีปัญหาหนี้สินที่กู้ยืมมาเพ่ือลงทุนในการประกอบอาชีพ แล้วผลผลิตไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย ท าให้เกิดเป็นหนี้สินผูกพัน รายจ่ายหลักนอกจากรายจ่ายเพ่ืออุปโภคบริโภคแล้วยังมี
รายจ่ายด้านการศึกษาของบุตรหลานซึ่งเป็นรายจ่ายจ านวนมาก ถ้ามีบุตรหลานหลายคนก็จะมีภาระส่วนนี้เป็น
จ านวนมาก 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
  อ าเภอกุดบากอยู่บนที่ราบหุบเขาของเทือกเขาภูพาน พ้ืนที่ส่วนใหญ่ เป็นเขตป่าสงวน 
แห่งชาติและเป็นเขตพ้ืนที่อุทยานภูพาน ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ สามารถหาของป่ามาเพ่ือการยังชีพและ
สร้างรายได้เพ่ิมเติม แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีการลักลอบท าลายทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่ท ากินอยู่ในพ้ืนที่มีภัย
ธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ภัยแล้ง ลมพายุ ซึ่งส่งผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 
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ทุนสังคม 
  อ าเภอกุดบากมีปราชญ์ ภูมิปัญญาที่หลากหลาย แต่บางครัวเรือนไม่ได้ใช้ประโยชน์จากองค์
ความรู้เหล่านั้น หรือไม่สามารถเข้าร่วมกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เนื่องจากไม่มีเวลา มีข้อจ ากัดไม่สามารถ
ด าเนินการตามเงื่อนไขของกลุ่มได้ หรือไม่มีทุนเริ่มต้นในการเข้าร่วมกลุ่ม หรือไม่มีคุณสมบัติที่จะเข้าร่วมกลุ่ม 
กลุ่มอาชีพที่จัดตั้งในชุมชนมีความหลากหลาย แต่การขับเคลื่อนของกลุ่มไม่มีความต่อเนื่องและยั่งยืน รวมถึง
กลไกการบริหารจัดการกลุ่มขาดความเข้มแข็ง ส่วนใหญ่จะเข้าร่วมกลุ่มสวัสดิการ เช่น กลุ่มฌาปนกิจ กองทุน
สวัสดิการชุมชน 
 

4.1.3 การจ าแนกครัวเรือนยากจน 
  จากการสอบทานครัวเรือนยากจน ทีมวิจัยได้จ าแนกครัวเรือนเพ่ือน าไปสู่การช่วยเหลือที่
สอดคล้องกับครัวเรือนเหล่านั้น การจ าแนกครัวเรือนนี้ด าเนินการในอ าเภอกุดบาก โดยการใช้แบบสอบถาม
ประเมินศักยภาพครัวเรือน ที่ประกอบด้วยการประเมินปัญหาปัจจุบัน ศักยภาพครัวเรือน จ าแนกความยากจน 
จ าแนกครัวเรือนตามประเภทการพัฒนาให้ความช่วยเหลือ และการเขียนผังครัวเรือน พร้อมแนบข้อมูล
ครัวเรือนแต่ละครัวเรือน ประกอบด้วย ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลสมาชิกในครัวเรือน รายได้ ที่ดินท ากิน สภาพที่อยู่
อาศัย ซึ่งเป็นการจัดเวทีให้ผู้น าชุมชนในแต่ละหมู่บ้านวิเคราะห์และประเมินแต่ละครัวเรือนเพ่ือให้เกิดความ
แม่นย า โดยในการจ าแนกนี้จะแบ่งกลุ่มครัวเรือนยากจนเพ่ือน าไปสู่การช่วยเหลือที่สอดคล้องกับสภาพจริง  
และการช่วยเหลือที่แม่นย าตรงประเด็น โดยด าเนินการในพื้นที่น าร่องท่ีอ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
  การจ าแนกครัวเรือนยากจนออกเป็นอยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ และอยู่ดี การประเมิน
ศักยภาพครัวเรือนแบ่งออกเป็นครัวเรือนที่พ่ึงพิงหรือสงเคราะห์หรือเปราะบาง ครัวเรือนต้องปรับแนวคิด และ
ครวัเรือนพัฒนาอาชีพหรือครัวเรือนส่งเสริมเป็นผู้ประกอบการ  
  กลไกการจ าแนกครัวเรือนประกอบด้วย  

1) เทศบาลต าบล ท าหน้าที่ประสานผู้น าชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน 
2) ผู้น าชุมชนแต่ละชุม ท าหน้าที่ประเมินครัวเรือนยากจน 
3) ผู้สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน ประกอบด้วย ทีมวิจัย และผู้จ้างงาน U2T 
กระบวนการจ าแนกครัวเรือน 
1) ออกแบบแบบประเมินที่ใช้ในการจ าแนกครัวเรือนยากจน 
2) เตรียมข้อมูลครัวเรือนยากจน โดยน าข้อมูลจากระบบข้อมูลแยกทีละครัวเรือน ด้วย

โปรแกรม datastudio ในการน าเสนอข้อมูลแต่ละครัวเรือน เพ่ือใช้ในการสอบทานข้อมูลปัจจุบันและจ าแนก
ครัวเรือน 

3) ประสานพ้ืนที่ผ่านกลไกลเทศบาลต าบลไปยังผู้น าชุมชนเพ่ือจ าแนกครัวเรือนยากจน 
4) สัมภาษณ์ผู้น าชุมนแยกตามหมู่บ้าน เนื่องจากผู้น าชุมชนรู้จักลูกบ้านของตนเป็นอย่างดี 

และสามารถให้ความคิดเห็นเกี่ยวกกับแต่ละครัวเรือนได้ 
5) บันทึกข้อมูลลงระบบคอมพิวเตอร์ 
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ผลการจ าแนกข้อมูลครัวเรือนยากจนอ าเภอกุดบากจ านวน 1,824 ครัวเรือน พบว่า อยู่
ล าบาก 115 ครัวเรือน อยู่ยาก 139 ครัวเรือน อยู่พอได้ 873 ครัวเรือน และอยู่ดี 715 ครัวเรือน โดยผู้น าชุมได้
เล่าถึงครัวเรือนอยู่ล าบากอย่างน่าสนใจว่าเป็นครัวเรือนที่ล าบาก ภาครัฐควรเข้ามาช่วยเหลือเป็นประเด็น
ส าคัญเพ่ือให้ปัญหาเฉพาะหน้าให้ถูกขจัดไปก่อน หรืออาจเป็นครัวเรือนที่ภาครัฐต้องดูแลต่อไป ชีวิตพ่ึงพา
สวัสดิการภาครัฐเป็นหลัก ซึ่งผู้น าชุมชนได้ยกตัวอย่างลักษณะครัวเรือนกลุ่มนี้ดังนี้ 

 “ครัวเรือนอาศัยอยู่เพียงคนเดียวเป็นผู้สูงอายุ ตาบอด 1 ข้าง มีรายได้จากเงินสวัสดิการแห่ง
รัฐและผู้สูงอายุ มีรายได้เฉลี่ย 20,000 ต่อปี” 

“ครัวเรือนอาศัยอยู่ 3 คน มีวัยแรงงาน 1 คน มีผู้ป่วยพิการ (ช่วยเหลือตัวเองได้) 1 คน ก าลัง
ศึกษา 1 คน อาชีพหลักคือท านา มีพ้ืนที่ท ากินที่เป็นของตนเองจ านวน 3 ไร่ บ้านไม่มั่นคงแข็งเเรง รายได้
ครัวเรือนเฉลี่ย 33,600 ต่อปี” 

“ครัวเรือนอาศัยอยู่จริง 5 คน สภาพบ้านไม่แข็งแรง ไม่มีหน้าต่างและประตู อาชีพรับจ้าง
ทั่วไป ตัดอ้อย ด านา” 

“ครัวเรือนอาศัยอยู่คนเดียว รายได้จากเบี้ยผู้สูงอายุ ไม่ได้ท างานเนื่องจากอายุ ลูกหลานไม่
ค่อยส่งเงินมาให้ มีชุมชมช่วยเหลือ สุขภาพแข็งแรง ไม่มีที่ดิน บ้านไม่แข็งแรงแต่อยู่ในชุมชน มีกาชาดให้ความ
ช่วยเหลือ” 
 ครัวเรือนในกลุ่มอยู่ยาก ผู้น าได้ให้ความคิดเห็นว่ายังเป็นครัวเรือนที่ภาครัฐต้องดูแล แต่ครัวเรือนยังมี
วัยแรงงานที่สามารถพัฒนาได้และเป็นก าลังส าคัญในการหารายได้ เช่น 

“ครัวเรือนอาศัยอยู่ด้วยกัน 6 คน มีอาชีพหลักคือท านา ที่ดินท ากิน 3 ไร่ รายได้ต่อปี 
55,000 บาท” 

“ครัวเรือนยายซึ่งเป็นผู้สูงอายุ ท านาในที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นพ้ืนที่น้ าท่วม สามีรับจ้ างทั่วไป 
เกี่ยวข้าว กรรมกร บ้านแข็งแรงแต่หลังเล็ก ลูกชายเรียนไม่จบ เกเร ไม่ท างาน ขี้เกียจ ให้พ่อแม่เลี้ยง” 

“ครัวเรือนอาศัยอยู่จริง 5 คน ผู้สูงอายุ 2 คน วัยก าลังศึกษา 2 คน อาชีพส่วนใหญ่ คือ 
รับจ้างทั่วไป และมีรายได้จากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ” 

ดังนั้น ทีมวิจัยสรุปลักษณะครัวเรือนได้ดังตาราง 
 

ตารางที่ 4.5 การอธิบายระดับความยากจนแยกตามทุนการด ารงชีพ 
ทุน อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่ได้ อยู่ดี 

ทุนมนุษย์ - ครัวเรือนที่มี
ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพัง 

- อาศัยอยู่คนเดียว 

- เป็นผู้ป่วยเรื้อรัง 
ติดเตียง พิการ  ที่ไม่
สามารถประกอบ

- มีปัญหาสุขภาพที่
ส่งผลต่อการ
ประกอบอาชีพ 

- ไม่จบการศึกษา
ภาคบังคับ 

- มีอาชีพไม่มั่นคง  

- มีปัญหาสุขภาพ
แต่ไม่ส่งผลต่อการ
ประกอบอาชีพ 

- มีอาชีพหลาย
อาชีพ แต่อาชีพหลัก
เป็นเกษตรกรรม 

- ส่วนใหญ่ใน
ครัวเรือนมีสุขภาพ
ปกติ 

- มีอาชีพมั่นคง 
เช่น รับราชการ 
รัฐวิสาหกิจ 
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ทุน อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่ได้ อยู่ดี 
อาชีพได้ 

- ไม่จบการศึกษา
ภาคบังคับ และไม่มี
ทักษะอาชีพ 

- พ่ึงพิงสวัสดิการ 
หรือเข้าไม่ถึง
สวัสดิการ 

- ไม่มีอาชีพ ไม่มี
แรงงาน หรือมีอาชีพที่
ใช้แรงงาน 

- ไม่ได้รับการฝึก
ทักษะแรงงานหรือเข้า
ร่วมกลุ่มกับหน่วยงาน 

- มีแรงงานน้อย 

- มีผู้พิการ ผู้ป่วยติด
เตียง 

- มีผู้สูงอายุ หรือ
เด็กในวัยเรียน 

และปลูกพืช
มากกว่าหนึ่งอย่าง  

- มีทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 

- มีบ้านเป็นของ
ตนเอง สภาพบ้าน
แข็งแรง 
 

- มีอาชีพ
หลากหลาย มีแหล่ง
รายได้สม่ าเสมอจาก 
2 ทางข้ึนไป 

- มีต าแหน่งใน
สังคม ชุมชน ต าบล 
อ าเภอ 

- มีทักษะอาชีพ
หลากหลาย 

- เคยได้รับการฝึก
ทักษะฝีมือแรงงาน
หรือทักษะด้าน
อาชีพอ่ืน ๆ 

ทุนกายภาพ - ไม่มีบ้านหรือมีแต่
สภาพบ้านทรุดโทรม 
หรือบ้านปลูกในที่คน
อ่ืน 

- ไม่มีที่ดินท ากิน
เพ่ือประกอบอาชีพ 

- ไม่มีอุปกรณ์
ดิจิทัล ท าให้ไม่
สามารถเข้าถึง
สวัสดิการ 

- มีบ้าน แต่สภาพ
บ้านทรุดโทรม 

- มีที่ดินท ากินแต่ไม่
เพียงพอ  

- มีแหล่งน้ าไม่
เพียงพอและไม่มี
คุณภาพ 

- มีอุปกรณ์ดิจิทัล
และใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลรับสวัสดิการ
ภาครัฐ 

 

- มีบ้านเป็นของ
ตนเองและมีสภาพ
แข็งแรงปานกลาง 

- มีที่ดินท ากิน
หลายแปลง 

- มีแหล่งน้ า 
สามารถเข้าถึงแหล่ง
น้ าได้บางฤดูกาล 

- มีอุปกรณ์ดิจิทัล 
สามารถรับรู้ข่าวสาร
และการเข้าถึง
สวัสดิการของรัฐได้ 

 
 

- มีบ้านเป็นของ
ตนเองและที่มั่งคง
แข็งแรง 

- มีที่ดินท ากิน
หลายแปลง และ
หลายไร ่

- มีแหล่งน้ า และ
สามารถเข้าถึงแหล่ง
น้ าได้ 

- มีอุปกรณ์ดิจิทัล 
สามารถรับรู้
ข่าวสารและการ
เข้าถึงสวัสดิการของ
รัฐได้ รวมถึง
สามารถใช้
ประโยชน์ในการหา
รายได้ 
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ทุน อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่ได้ อยู่ดี 
ทุนเศรษฐกิจ - ไม่มีรายได้หรือมี

รายได้น้อย 

- ไม่มีเงินทุน ไม่มี
ทรัพย์สิน  

- ไม่สามารถกู้ยืม
เงินได้ 

- ไม่มีเงินออม 
 

- มีรายได้บ้างแต่ไม่
สม่ าเสมอ 

- มีทรัพย์สินบ้าง 

- มีหนี้จากกองทุน
ชุมชน หรือไม่มี
หนี้สินเพราะไม่
สามารถใช้คืนได้ 

- ไม่มีเงินออม 
 

- มีรายได้สม่ าเสมอ 

- มีหนี้สินแต่
สามารถจัดการ
หมุนเวียนได้ 

- มีทรัพย์สิน 

- มีเงินออมใน
รูปแบบต่างๆ 

 

- มีรายได้ประจ า 

- มีเงินออม 

- มีหนี้สินเพื่อการ
ลงทุน และสามารถ
กู้เงินกับธนาคาร
พาณิชย์ หรือไม่มี
หนี้สิน 

- มีทรัพย์สิน เช่น 
รถยนต์ เครื่องจักร
ขนาดใหญ่ 

ทุน
ทรัพยากรธรร
มชาติ 

- ไม่เข้าใช้
ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- เข้าถึงแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ 
แต่ไม่เพียงพอที่จะ
ด ารงชีพ เช่น เก็บ
ของป่า เป็นต้น 

- เข้าถึงแหล่ง
อาหารและสามารถ
ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ
ในการสร้างรายได้ 

- ซื้อสินค้าจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทุนสังคม - ไม่เป็นสมาชิก
กลุ่มใดๆ 
 

- เข้าร่วมกลุ่ม
บ้างเป็นบางครั้ง 

- เป็นสมาชิกกลุ่ม
ในชุมชน  

- สามารถ
ช่วยเหลือชุมชนได้
เมื่อมีเรื่องเดือนร้อน
เป็นบางครั้ง 

- เป็นสมาชิกกลุ่ม
ในชุมชน  

- สามารถ
ช่วยเหลือสมาชิกใน
ชุมชนได้เมื่อได้มี
ความเดือนร้อน 

 
 ครัวเรือนยากจนอ าเภอกุดบากจ านวน 1,824 ครัวเรือนสามารถแบ่งกลุ่มเพ่ือการส่งต่อ

ออกเป็น ครัวเรือนพ่ึงพิง/สงเคราะห์/เปราะบาง จ านวน 246 ครัวเรือน ครัวเรือนต้องปรับแนวคิด 46 
ครัวเรือน  ครัวเรือนพัฒนาอาชีพ/ส่งเสริมเป็นผู้ประกอบการ 1,098 ครัวเรือน ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่ามี
ลักษณะ  ครัวเรือนพ่ึงพิงหรือเปราะบาง มีลักษณะเป็นครัวเรือนที่อยู่ล าบาก  

1) ครัวเรือนผู้สูงอายุ (ไม่มีวัยอ่ืนอาศัยอยู่ด้วย)/ครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุกับเด็กวัยเรียนและก่อน
วัยเรียน  

2) ครัวเรือนที่ไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย เช่น ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง สร้างบ้านใน
ที่ดินที่ตนเองไม่มีเอกสารสิทธิ์ อาศัยบ้านญาติ/พ่ีน้อง 

3) ครัวเรือนรายได้น้อย 
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4) ครัวเรือนรายได้น้อยท่ีมีผู้สูงอายุ/ผู้พิการ และไม่ได้รับสวัสดิการ  
5) ครัวเรือนรายได้น้อยที่มีผู้ป่วยติดเตียง/ผู้ป่วยเรื้อรังที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ (ป่วยเรื้อรัง 

ช่วยเหลือตนเองได้ แต่ท างานหนักไม่ได้)  
ครัวเรือนต้องปรับแนวคิด เป็นครัวเรือนที่มีทุนการด ารงชีพแต่ไม่ขวนขวายช่วยเหลือตนเอง 

ไม่อยากแก้ไขหรือท าให้ตนเองหลุดพ้นจากความยากจน หรือมีทัศนะคติทางลบ มองโลกในแง่ร้ายต่อการ
เปลี่ยนแปลง ไม่เข้าร่วมกิจกรรมชุมชน พ่ึงพิงสวัสดิการจากรัฐ  

ครัวเรือนพัฒนาอาชีพหรือครัวเรือนส่งเสริมเป็นผู้ประกอบการ เป็นครัวเรือนที่มีทุนการด ารง
ชีพ และสามารถน าทุนที่มีไปสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับครัวเรือนได้ พร้อมรับการเรียนรู้สิ่งใหม่ เปิดโอกาส
ให้กับตนเองในการพัฒนา และมีความพร้อมที่จะยกระดับครัวเรือนของตนให้พ้นจากความยากจน  
  จากการจ าแนกครัวเรือนยากจน พบว่าครัวเรือนที่อยู่ล าบากจะต้องส่งต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือเป็นล าดับแรก  ส่วนครัวเรือนอยู่ยากบางส่วน อยู่พอได้ อยู่ดี เป็นครัวเรือนที่มี
ทุนด้านแรงงานพร้อมส าหรับการยกระดับอาชีพและเพ่ิมรายได้  
 

4.2 ระบบส่งต่อและรายงานข้อมูลย้อนกลับ 
ระบบส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับครัวเรือนยากจนเป็นการท างานผ่านกลไกระหว่างหน่วยงานระดับ

จังหวัด อ าเภอและต าบล มีรายละเอียดดังนี้ 
4.2.1 กลไกการส่งต่อและย้อนกลับครัวเรือนยากจนในพื้นที่ 

1) ระดับจังหวัด 
การวิเคราะห์ข้อมูลและกลไกในการส่งต่อครัวเรือนยากจนจากงานประจ าของหน่วยงาน ด้วย

การประชุมกลุ่ม (Focus Group) กับหน่วยงานในระดับจังหวัด ในวันที่ 9 กันยายน 2564 มีหน่วยงานมาร่วม
ประชุมจ านวน 16 หน่วยงาน มีการแลกเปลี่ยนในประเด็นการใช้ประโยชน์ข้อมูลส าหรับการช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ าแนกประเด็นความช่วยเหลือ ได้ดังนี้ 

(1) ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนเกี่ยวกับเด็กแรกเกิด คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้
ประสบปัญหาทางสังคม โดย ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร  

(2) ข้อมูลสมาชิกครัวเรือนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาหรือการส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการอ่าน 
โดย ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสกลนคร  ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดสกลนครเน้นการศึกษาภาคบังคับและสนับสนุนการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 

(3) ข้อมูลครัวเรือนที่ต้องส่งเสริม ป้องกัน ดูแล ฟ้ืนฟู บ าบัดสุขภาพ  โดยส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสกลนคร 

(4) ข้อมูลครัวเรือน หรือกลุ่มอาชีพด้านการเกษตร เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน โดย ส านักงาน
เกษตรจังหวัดสกลนคร ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสกลนคร ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรสาขาสกลนคร (เงินทุนดอกเบี้ยต่ า) 
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(5) ข้อมูลครัวเรือนที่ต้องการส่งเสริม ให้ความรู้การเลี้ยงสัตว์ แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสัตว์ หาก
เป็นสัตว์น้ าหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือคือส านักงานประมงจังหวัดสกลนคร หากเป็นสัตว์บกให้ความ
ช่วยเหลือโดยส านักงานปศุสัตว์จังหวัดสกลนคร 

(6) ข้อมูลครัวเรือนที่ต้องพัฒนาทักษะอาชีพ อาชีพ ฝีมือแรงงานเพ่ือการประกอบอาชีพ โดย
ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดสกลนคร 

(7) ข้อมูลครัวเรือนยากจนเพ่ือน ามาสู่การวางแผน นโยบายเชื่อมโยงตลาด คู่ค้า ผู้บริโภค 
และการท าธุรกิจ โดยส านักงานพาณิชย์จังหวัดสกลนคร รวมถึงข้อมูลครัวเรือนยากจนเพ่ือส่งเสริมอาชีพโดย
หอการค้าจังหวัดสกลนคร 

(8) ข้อมูลพ้ืนที่หรือครัวเรือนยากจนที่ต้องจัดหาพ้ืนที่ท ากิน แหล่งน้ าเช่น น้ าบาดาล โดย
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสกลนคร 

(9) พัฒนาคุณภาพชีวิต สนับสนุนวัสดุ/อุปกรณ์ส าหรับประกอบอาชีพ ทุนส าหรับประกอบ
อาชีพ การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร 

จากประเด็นความช่วยเหลือครัวเรือนของหน่วยงานในระดับจังหวัด ข้อมูลครัวเรือนยากจนที่ให้การ
สงเคราะห์หรือพัฒนาได้มาจากการประสานงานของหน่วยงานในพ้ืนที่คือ หน่วยงานในระดับอ าเภอ หรือ
หน่วยงานในระดับต าบล ผ่านทางแบบฟอร์มค าร้องหรือหนังสือราชการจากหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่ น กอง
สวัสดิการ กองการศึกษา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  

นอกเหนือจากหน่วยงานในพ้ืนที่ที่ให้การสงเคราะห์และช่วยเหลือแล้ว ยังมีหน่วยงาน
ภาคเอกชนอ่ืน ที่ให้การสงเคราะห์และช่วยเหลือครัวเรือนยากจนจากการประสานของหน่วยงานในพื้นท่ี เช่น 
หอการค้าจังหวัดสกลนคร เป็นต้น 

ครัวเรือนที่หน่วยงานในระดับจังหวัดให้การสงเคราะห์หรือช่วยเหลือหรือพัฒนาอาชีพจาก
การรับเรื่องระหว่างหน่วยงานอ าเภอหรือต าบล เช่น กองสวัสดิการส่งรายชื่อครัวเรือนให้ส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร ให้การสงเคราะห์ หรือประชาชนที่ได้รับความเดื อนร้อนมา
ร้องขอการสงเคราะห์จากหน่วยงานโดยตรง 

ดังนั้น การที่จังหวัดสกลนครมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือจัดเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจน 
โดยที่หน่วยงานในจังหวัดสกลนครสามารถเข้าถึง เพ่ือไปสืบค้นหรือค้นหาครัวเรือนยากจนตามเงื่อนไขหรือ
บทบาทของหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน เพ่ือชี้ไปยังครัวเรือนยากจนที่ประสบปัญหาความยากจน ส าหรับใช้
พิจารณาครัวเรือนที่จะให้ความช่วยเหลือ จะช่วยให้หน่วยงานวางแผนงานหรือโครงการให้ความช่วยเหลือโดย
จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อช่วยเหลือกับครัวเรือนเป้าหมาย รวมถึงสนับสนุนการท างานของหน่วยงานให้
มีประสิทธิภาพและตอบเป้าหมายของการท างานของหน่วยงาน ดังแสดงในภาพที่  
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ภาพที่ 4.3 ความสัมพันธ์ของการให้ความช่วยเหลือระหว่างหน่วยงานกับครัวเรือนยากจน 

 
2) ระดับอ าเภอ 

  จากการลงพ้ืนที่หารือแนวทางการหนุนเสริมกลไกพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน 
“กุดบากโมเดล” ภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดสกลนคร (ระยะ
ที่ 2) เมื่อวันศุกร์ ที่ 21 มกราคม 2565 เวลา 08.30 - 12.00 น. ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลกุดบาก อ าเภอ
กุดบาก จังหวัดสกลนคร ร่วมกับหน่วยงานระดับอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอกุดบาก นายศรณ์ รักรงค์ เป็น
ประธาน และตัวแทนหน่วยงานจ านวน 10 หน่วยงาน ด้วยวิธีการประชุมกลุ่มตามประเด็นการหารือเกี่ยวกับ
ระบบส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน มีข้อสรุปดังนี้ 

นายอ าเภอกุดบาก (2565) ได้กล่าวถึงระบบส่งต่อความช่วยเหลือว่า “เมื่อหน่วยงานในพ้ืนที่
หรือผู้น าชุมชนพบครัวเรือนยากจนจะส่งต่อความช่วยเหลือผ่านกองสวัสดิการของเทศบาลต าบล เพ่ือส่งต่อ
ความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานระดับจังหวัดตามความเดือนร้อนและบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน
นั้น เช่น การขอความช่วยเหลือให้กับครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุและคนพิการอยู่ในครัวเรือนกับส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร เมื่อหน่วยงานระดับจังหวัดหรือระดับอ าเภอรับเรื่องไปแล้ว 
ครัวเรือนนั้นจะได้รับความช่วยเหลือขึ้นกับงบประมาณและเงื่อนไขที่เป็นไปตามการให้ความช่วยเหลือ หาก
หน่วยงานมีงบประมาณหรือศักยภาพเพียงพอที่จะช่วยเหลือครัวเรือนได้  ท าอย่างไรหน่วยงานที่ให้ความ
ช่วยเหลือจะมีศักยภาพในการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ดังนั้นการที่หน่วยงานมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
ครัวเรือนยากจนจะเป็นประโยชน์มากในอนาคต เพ่ือแสดงรายชื่อและจ านวนครัวเรือนยากจนที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามบทบาทหน้าที่การให้ความช่วยเหลือของหน่วยงาน เพ่ือน าไปสู่การวางแผนงาน เขียนโครงการเพ่ือ
สงเคราะห์ พัฒนาอาชีพให้กับครัวเรือนยากจน ยกตัวอย่าง ทีมวิจัยส่งรายชื่อครัวเรือนไปยังส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนครมีครัวเรือนที่ได้รับการช่วยเหลือประมาณ 20 ครัวเรือน 
สนับสนุนเป็นเงินประมาณ 2,000 บาทต่อครัวเรือน เป็นการบรรเทาและแก้ปัญหาในเบื้องต้น แต่ในระยะยาว
เราต้องหาวิธีแก้จนให้มั่นคงยั่งยืน นอกจากการรับเงินสงเคราะห์จากภาครัฐ ซึ่งใช้ไม่ถึงเดือนก็หมดแล้ว ซึ่งเรา
มีฐานข้อมูลจากงานวิจัยในโครงงานให้ใช้ โดยที่ไม่ต้องไปท าใหม่” 

หน่วยงานระดับจังหวัด 

  หน่วยงานระดับอ าเภอ 
  ครัวเรือน

ยากจน 

เทศบาลต าบล/องค์การบริหารส่วนต าบล 
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ภาพที่ 4.4 ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานระดับอ าเภอกับฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน 

 
3) ระดับต าบล 
ทีมวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่เพ่ือประชุมกลุ่มร่วมกับหน่วยงานในระดับต าบลในอ าเภอกุดบาก โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือคืนข้อมูลจากการท าวิจัยโครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจน และเพ่ือประชุมกลุ่มเกี่ยวกับ
กลไกในการส่งต่อและย้อนกลับครัวเรือนยากจนในอ าเภอกุดบากในการวิจัยภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า ประกอบด้วย ต าบลกุดบาก ต าบลกุดไห และต าบลนาม่อง มีรายละเอียด
ดังนี้ 

ต าบลกุดบาก 
จากการลงพ้ืนที่ต าบลกุดบากจ านวน 2 ครั้ง คือ วันอาทิตย์ที่ 31 ต.ค. 2564 เวลา 08.30 -

12.00 น. ณ อาคารอเนกประสงค์เทศบาลต าบลกุดแฮด เพ่ือสรุปเวทีฟังเสียงคนจนต าบลกุดบาก และประชุม
กลุ่มร่วมกับตัวแทนเทศบาลต าบลและหมู่บ้านจ านวน 10 หมู่บ้าน ในวันที่ 20 เดือนมกราคม พ.ศ. 2564 ณ 
อาคารเอนกประสงค์ เทศบาลต าบลกุดแฮด ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร  ประเด็นการส่งต่อ 
และติดตามครัวเรือนที่ได้รับการช่วยเหลือ มีข้อรายละเอียดและข้อเสนอแนะดังนี้ 

(1) กระบวนการส่งต่อครัวเรือนเพ่ือรับความช่วยเหลือ  
ในพ้ืนที่มีหน่วยงานและเครือข่ายในต าบลให้ความช่วยเหลือกัน เช่น ครัวเรือนที่มีผู้ป่วยติด

เตียงบางครัวเรือนจะเบิกหรือรพ.สต. ให้เบิกยา/อุปกรณ์ล้างแผลท าเองที่บ้าน หรือมี อสม. มาช่วยล้างแผลที่
บ้าน ท าให้ครัวเรือนลดค่าใช้จ่ายในการซื้ออุปกรณ์ล้างแผล ในครัวเรือนที่อยู่ไกล รพ .สต. จะมีปัญหาการ
เดินทางมาเบิกอุปกรณ์ล้างแผลที่ต้องเบิกทุกวัน จึงเสนอให้เบิกเป็นสัปดาห์ เพ่ือลดปัญหาการเดินทาง 

หน่วยงานท าหน้าที่รับแจ้งครัวเรือนยากจนที่ต้องได้รับการช่วยเหลือผ่านสมาชิกสภาเทศบาล
หรือผู้ใหญ่บ้าน หรือครัวเรือนที่ขอความช่วยเหลือ โดยมีเอกสารแบบฟอร์มที่ต้องกรอก จากนั้นกองสวัสดิการ
จะรับเรื่องและไปตรวจสอบครัวเรือนเบื้องต้น ว่าครัวเรือนดังกล่าวเป็นไปตามค าร้องที่เขียนหรือไม่  จากนั้นท า
เรื่องส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ปัญหาของการส่งต่อครัวเรือนไปยังหน่วยงานในระดับที่สูงขึ้น คือ ส่งต่อไปแล้ว กอง
สวัสดิการไม่สามารถติดตามความช่วยเหลือ เมื่อหน่วยงานในระดับสูงขึ้นรับเรื่องแล้ว ข้อมู ลครัวเรือนที่ส่งไป

  

หน่วยงานระดับจังหวัด 

หน่วยงานระดับอ าเภอ 

เทศบาลต าบล/องค์การบริหารส่วนต าบล 

  

นโยบาย/

แผนงาน/

โครงการแก้ไข

ปัญหาความ

ยากจน 
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แล้วจะถูกให้ความช่วยเหลือเมื่อไร โดยหน่วยงานใด และด าเนินการอย่างไร และหน่วยงานในพ้ืนที่ควรมีการ
ส ารวจครัวเรือนยากจน เพราะในปัจจุบันมีครัวเรือนยากจนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 

จากการร่วมประชุมเทศบาลกุดแฮดและเครือข่าย  เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2564 เวลา 
10.00-12.00 น. ได้สอบถามประเด็นปัญหาความยากจนในครัวเรือน เพ่ือน าไปสู่การส่งต่อความช่วยเหลือของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้เข้าร่วมประชุม ได้แสดงความคิดเห็นประเด็นปัญหาความยากจนเกิดจาก “สมาชิกใน
ครัวเรือนไม่สามารถเข้าถึงที่ดินท ากินทางด้านการเกษตร  ส าหรับครัวเรือนที่ได้รับการจัดสรรที่ท ากินด้าน
การเกษตรจาก สปก. ไม่สามารถจัดการกับต้นไม้ในเขต สปก. ตามมติครม. คือห้ามตัดต้นไม้ในเขตพ้ืนที่ท ากิน
ของ สปก หรือต้องขออนุญาตจาก สปก. ก่อน ในส่วนครัวเรือนยากจนบางครัวเรือนไม่กล้าแสดงตนเพ่ือรับ
สิทธิ ทั้ง ๆ ที่เป็นคนจนจริง ๆ เนื่องจากอายไม่กล้าแสดงตัว” 

ผู้เข้าร่วมประชุม ได้แสดงความคิดเห็นประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจน ดังนี้  
- การแก้ไขปัญหาความยากจนในแต่ละครัวเรือนต้องเกิดจากตัวเขาจริงๆ ที่ต้องการจะหลุด

พ้นจากความยากจน รวมถึงความมีวินัยในครอบครัว ซึ่งสมาชิกในครัวเรือนยากจนต้องให้ความร่วมมือ ซึ่ง
ความร่วมมือดังกล่าวต้องเกิดจากคนจนจริงๆ ที่มีความสนใจ ไม่ใช่ยัดเยียด บังคับให้เข้าร่วมโครงการ ดังนั้น
ควรก าหนดเงื่อนไขในการเข้าร่วมโครงการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นหรือหลุดพ้นจากความยากจน โดย
คัดเลือกคนจนจากผู้น าหรือหน่วยงานในท้องถิ่น เพราะทราบบริบทของครัวเรือนต่างๆ ท าให้สามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่แท้จริงได้ ดังนั้นคนที่ปรับตัวเองได้เก่ง จะอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

- ความสัมพันธ์ในครอบครัวส่งผลต่อการเลี้ยงดูบุตรหลาน ความผูกพันของครอบครัว 
- การศึกษาส่วนหนึ่งเป็นปัญหาที่มาจากภาครัฐเอง เช่น ไม่ให้เด็กตกซ้ าชั้น 
- การจัดตั้งกลุ่มเพ่ือด าเนินโครงการ ความสามัคคีและความซื่อสัตย์เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก 

ดังนั้นการตั้งกลุ่มอาจต้องก าหนดเงื่อนไขของสมาชิกที่เข้าร่วมกลุ่ม หรือระเบียบในการด าเนินกิจการของกลุ่ม
เพ่ือป้องกันความขัดแย้งในภายหลัง 

- ส่งเสริมอาชีพให้เหมาะสมกับช่วงวัย เช่น ผู้สูงอายุมีอาชีพเสริมคือจักรสาน 
- เงื่อนไขหรือข้อก าหนดของกลุ่มคนที่เสี่ยงเป็นคนจน ได้แก่กลุ่มคนที่กู้เงิน ธกส. กองทุน 

ต่าง ๆ ภาครัฐมีข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณท าให้การด าเนินโครงการต่าง ๆ สิ้นสุดภายในเวลาที่ก าาหนด เกิดผล
กระทบในการด าเนินกิจกรรมให้ต่อเนื่อง 

- เพ่ิมกระบวนการในปรับ Mindset ของครัวเรือนยากจนในทัศนคติด้านการด ารงชีพ การ
เก็บออม และการใช้จ่ายเงิน 

(2) การติดตามครัวเรือนยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือ 
- กรณีส่งต่อหรือขอรับการสงเคราะห์จากหน่วยงานภายนอก หน่วยงานในพ้ืนที่ที่เป็นต้น

เรื่องส่งเอกสารรับการสงเคราะห์ไปยังหน่วยงานภายนอก บางครั้งจะไม่ได้เอกสารตอบรับส่งกลับมาจาก
หน่วยงานภายนอก ท าให้ไม่ทราบว่าครัวเรือนที่ท าเอกสารขอรับการสงเคราะห์ไปยังหน่วยงานภายนอกได้รับ
การอนุมัติแล้วหรือไม่ โดยทั่วไปเมื่อหน่วยงานภายนอกรับเรื่องแล้วจะติดต่อกับครัวเรือนที่ขอรับการ
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สงเคราะห์โดยตรงและเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ซึ่งการเข้ามาให้ความช่วยเหลือบางครั้งแจ้งผ่านให้หน่วยงาน
ในพ้ืนที่รับทราบหรือไม่ได้แจ้ง หน่วยงานในพ้ืนที่จะได้รับทราบผ่านทางผู้ใหญ่บ้านหรือครัวเรือนที่ได้ รับการ
ช่วยเหลือ 

ดังนั้นกระบวนการติดตามครัวเรือนยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือ หากมีการเชื่อมโยงข้อมูล
จากหน่วยงานที่รับเรื่อง จะช่วยให้หน่วยงานในพ้ืนที่สามารถประเมินศักยภาพของครัวเรือนยากจนที่ได้รับ
ความช่วยเหลือว่าเป็นอย่างไร  

- กรณีส่งเสริมอาชีพหรือพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจน การประเมินศักยภาพ
ครัวเรือนภายหลังจากพัฒนาศักยภาพครัวเรือนแล้ว มีการติดตามแบบตรวจเยี่ยม แต่ไม่มีเกณฑ์การประเมินที่
เป็นรูปธรรมส าหรับการประเมินฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัว 

ต าบลนาม่อง 
จากการประชุมกลุ่มร่วมกับตัวแทนเทศบาลต าบลและหมู่บ้านจ านวน 10 หมู่บ้าน ในเดือน

มกราคม พ.ศ. 2565  ประเด็นการส่งต่อและย้อนกลับครัวเรือนที่ได้รับการช่วยเหลือ มีข้อรายละเอียดและ
ข้อเสนอแนะดังนี้ 

(1) กระบวนการส่งต่อครัวเรือนเพ่ือรับความช่วยเหลือ 
หน่วยงานท าหน้าที่รับแจ้งครัวเรือนยากจนที่ต้องได้รับการช่วยเหลือผ่านสมาชิกสภาเทศบาล

หรือผู้ใหญ่บ้าน หรือครัวเรือนที่ขอความช่วยเหลือ โดยมีเอกสารแบบฟอร์มที่ต้องกรอก จากนั้นกองสวัสดิการ
จะรับเรื่องและไปตรวจสอบครัวเรือนเบื้องต้น ว่าครัวเรือนดังกล่าวเป็นไปตามค าร้องที่เขียนหรือไม่  จากนั้นท า
เรื่องส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ปัญหาของการส่งต่อครัวเรือนไปยังหน่วยงานในระดับที่สูงขึ้น คือ ส่งต่อไปแล้ว กอง
สวัสดิการไม่สามารถติดตามความช่วยเหลือ เมื่อหน่วยงานในระดับสูงขึ้นรับเรื่องแล้ว ข้อมูลครัวเรือนที่ส่งไป
แล้วจะถูกให้ความช่วยเหลือเมื่อไร โดยหน่วยงานใด และด าเนินการอย่างไร 

(2) การส่งต่อเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
ในส่วนเทศบาลมีโครงการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนในหมู่บ้าน โดยเป็นการพัฒนาอาชีพ

ในภาพรวม โดยใช้วิธีการรับสมัครด้วยความสมัครใจและมีเวลาเข้าร่วมโครงการ 
(3) การติดตามครัวเรือนยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือ 
- กรณีส่งต่อหรือขอรับการสงเคราะห์จากหน่วยงานภายนอก หน่วยงานในพ้ืนที่ที่เป็นต้น

เรื่องส่งเอกสารรับการสงเคราะห์ไปยังหน่วยงานภายนอก บางครั้งจะไม่ได้เอกสารตอบรับส่งกลับมาจาก
หน่วยงานภายนอก ท าให้ไม่ทราบว่าครัวเรือนที่ท าเอกสารขอรับการสงเคราะห์ไปยังหน่วยงานภายนอกได้รับ
การอนุมัติแล้วหรือไม่ โดยทั่วไปเมื่อหน่วยงานภายนอกรับเรื่องแล้วจะติดต่อกับครัวเรือนที่ขอรับการ
สงเคราะห์โดยตรงและเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ซึ่งการเข้ามาให้ความช่วยเหลือบางครั้งแจ้งผ่านให้หน่วยงาน
ในพ้ืนที่รับทราบหรือไม่ได้แจ้ง หน่วยงานในพ้ืนที่จะได้รับทราบผ่านทางผู้ใหญ่บ้านหรือครัวเรือนที่ได้รับการ
ช่วยเหลือ 
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ดังนั้นกระบวนการติดตามครัวเรือนยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือ หากมีการเชื่อมโยงข้อมูล
จากหน่วยงานที่รับเรื่อง จะช่วยให้หน่วยงานในพ้ืนที่สามารถประเมินศักยภาพของครัวเรือนยากจนที่ได้รับ
ความช่วยเหลือว่าเป็นอย่างไร  

- กรณีส่งเสริมอาชีพหรือพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจน การประเมินศักยภาพ
ครัวเรือนภายหลังจากพัฒนาศักยภาพครัวเรือนแล้ว มีการติดตามแบบตรวจเยี่ยม แต่ไม่มีเกณฑ์การประเมินที่
เป็นรูปธรรมส าหรับการประเมินฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัว 

ต าบลกุดไห 
จากการประชุมกลุ่มร่วมกับตัวแทนเทศบาลต าบลและหมู่บ้านจ านวน 11 หมู่บ้าน ในวันที่ 

11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 เวลา 08.30-12.00 น. ณ ห้องประชุมสภาเทศบาลต าบลกุดไห และสัมภาษณ์
เพ่ิมเติมกับผู้อ านวยการและบุคลากรกองสวัสดิการ เทศบาลต าบลกุดไห เมื่อวันที่ 26 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2564 เวลา 13.30-15.30 น. ณ กองสวัสดิการ เทศบาลต าบลกุดไห  ในประเด็นการส่งต่อและย้อนกลับ
ครัวเรือนที่ได้รับการช่วยเหลือ มีข้อรายละเอียดและข้อเสนอแนะดังนี้ 

(1) กระบวนการส่งต่อครัวเรือนเพ่ือรับความช่วยเหลือ/สงเคราะห ์
หน่วยงานท าหน้าที่รับแจ้งครัวเรือนยากจนที่ต้องได้รับการช่วยเหลือผ่านสมาชิกสภาเทศบาล

หรือผู้ใหญ่บ้าน หรือครัวเรือนที่ขอความช่วยเหลือ โดยมีเอกสารแบบฟอร์มที่ต้องกรอก จากนั้นกองสวัสดิการ
จะรับเรื่องและไปตรวจสอบครัวเรือนเบื้องต้น ว่าครัวเรือนดังกล่าวเป็นไปตามค าร้องที่เขียนหรือไม่  จากนั้นท า
เรื่องส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สวัสดิการผู้สูงอายุกับบัตรคนพิการ ทางกองสวัสดิการเป็นหน่วยรับลงทะเบียนและอนุมัติการ
ได้รับบัตร โดยบันทึกข้อมูลผ่านระบบ การได้รับบัตรคนพิการผู้พิการนั้นจะต้องได้รับการรักษาจากแพทย์ และ
แพทย์เป็นผู้ประเมินการเป็นผู้พิการจึงจะได้รับบัตรผู้พิการ และสามารถน าบัตรคนพิการมาขอรับสวัสดิการได้
อัตรา 800 บาทต่อเดือน 

สวัสดิการเด็กแรกเกิดเป็นการจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ในอัตรา 600 บาท 
ต่อคน ต่อเดือน จนมีอายุครบ 6 ปี โดยมีเงื่อนไขในการรับสวัสดิการเด็กแรกคือ  สมาชิกครัวเรือนมีรายได้
เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บาทต่อคนต่อปี โดยสามารถมาลงทะเบียนได้ที่กองสวัสดิการ เทศบาลต าบลซึ่งเป็น
หน่วยรับลงทะเบียน  และมีส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะเป็นผู้ด าเนินการต่อหลังจาก
กองสวัสดิการรับลงทะเบียนและกรอกข้อมูลเรียบร้อยแล้ว  
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ภาพที่ 4.5 กระบวนการด าเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (ปี 2562-ปัจจุบัน)  
(ศูนย์ปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด, 2564) 

 
การซ่อมแซมบ้านที่ทรุดโทรม ประชาคมหมู่บ้านจะเลือกครัวเรือนที่บ้านทรุดโทรมและไม่มี

ความสามารถในการซ่อมแซมบ้าน เสนอผ่านเทศบาลต าบล เทศบาลต าบลท าเรื่องส่งต่อไปยังอ าเภอกุดบาก 
อ าเภอกุดบากส่งเรื่องถึง พมจ .สกลนคร ซึ่งมีงบประมาณซ่อมแซม 20,000 บาท กรณีบ้านเรือนประสบภัย
ธรรมชาติรุนแรงแบบฉับพลัน องค์กรเอกชนในต าบลกุดบาก เช่น ร้านค้า จะเข้ามาช่วยสนับสนุนอุปกรณ์
ก่อสร้าง  

การให้ความช่วยเหลือผู้ป่วยติดเตียง ทีมปฏิบัติงานระดับต าบล เช่น สาธารณะสุข, รพ.สต., 
อสม., ผู้น า ท าหน้าที่ส่งต่อ ติดตาม ตรวจเยี่ยม เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ป่วย นอกจากนี้หน่วยงานจังหวัด เช่น 
พมจ.สกลนคร, สมาชิกเหล่ากาชาด มาติดตาม ตรวจเยี่ยม เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ป่วย พร้อมน าถุงยังชีพมา
มอบให้ ส่วนครัวเรือนใดที่สมาชิกครัวเรือนอยู่คนเดียว ไม่มีญาติพ่ีน้อง กองสวัสดิการจะส่งข้อมูลไปยังศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

ปัญหาของการส่งต่อครัวเรือนไปยังหน่วยงานในระดับที่สูงขึ้น คือ (1) ส่งต่อไปแล้ว กอง
สวัสดิการไม่สามารถติดตามความช่วยเหลือ เมื่อหน่วยงานในระดับสูงขึ้นรับเรื่องแล้ว ข้อมูลครัวเรื อนที่ส่งไป
แล้วจะถูกให้ความช่วยเหลือเมื่อไร โดยหน่วยงานใด และด าเนินการอย่างไร ไม่แจ้งกลับมายังเทศบาลต าบลฯ 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ส่งเรื่องหรือส่งต่อ (2) การส่งต่อ หน่วยงานที่รับเรื่องบางหน่วยงานไม่มีงบประมาณ หรือ 
งบประมาณไม่เพียงพอ ท าให้การส่งต่อที่หยุดชะงักอยู่ที่หน่วยงานใด เพราะหน่วยงานไม่สามารถแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นได้ เช่น การซ่อมแซมบ้านเรือนของครัวเรือนยากจนที่ทรุดโทรม เทศบาลต าบลฯ ไม่สามารถด าเนินการ
ซ่อมแซมให้ได้เพราะงบประมาณมีน้อยและจ ากัด (3) การช่วยเหลือไม่ทั่วถึง บางครัวเรือนขาดแคลนอยู่ 
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ปัญหา (1) ถุงยังชีพที่มอบให้ไม่ตรงกับความต้องการและไม่เหมาะสมกับผู้ป่วยบางกลุ่ม เช่น 
น้ าอัดลม มาม่า 

(2) การส่งต่อเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
ในส่วนเทศบาลมีโครงการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนในหมู่บ้าน โดยเป็นการพัฒนาอาชีพ

ในภาพรวม โดยใช้วิธีการรับสมัครด้วยความสมัครใจและมีเวลาเข้าร่วมโครงการ 
(3) การติดตามครัวเรือนยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือ 
- กรณีส่งต่อหรือขอรับการสงเคราะห์จากหน่วยงานภายนอก หน่วยงานในพ้ืนที่ที่เป็นต้น

เรื่องส่งเอกสารรับการสงเคราะห์ไปยังหน่วยงานภายนอก บางครั้งจะไม่ได้เอกสารตอบรับส่งกลับมาจาก
หน่วยงานภายนอก ท าให้ไม่ทราบว่าครัวเรือนที่ท าเอกสารขอรับการสงเคราะห์ไปยังหน่วยงานภายนอกได้รับ
การอนุมัติแล้วหรือไม่ โดยทั่วไปเมื่อหน่วยงานภายนอกรับเรื่องแล้วจะติดต่อกับครัวเรือนที่ขอรับการ
สงเคราะห์โดยตรงและเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ซึ่งการเข้ามาให้ความช่วยเหลือบางครั้งแจ้งผ่านให้หน่วยงาน
ในพ้ืนที่รับทราบหรือไม่ได้แจ้ง หน่วยงานในพ้ืนที่จะได้รับทราบผ่านทางผู้ใหญ่บ้านหรือครัวเรือนที่ได้รับการ
ช่วยเหลือ 

ดังนั้นกระบวนการติดตามครัวเรือนยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือ หากมีการเชื่อมโยงข้อมูล
จากหน่วยงานที่รับเรื่อง จะช่วยให้หน่วยงานในพ้ืนที่สามารถประเมินศักยภาพของครัวเรือนยากจนที่ได้รับ
ความช่วยเหลือว่าเป็นอย่างไร  

- กรณีส่งเสริมอาชีพหรือพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจน การประเมินศักยภาพ
ครัวเรือนภายหลังจากพัฒนาศักยภาพครัวเรือนแล้ว มีการติดตามแบบตรวจเยี่ยม แต่ไม่มีเกณฑ์การประเมินที่
เป็นรูปธรรมส าหรับการประเมินฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัว 
  จากการประชุมกลุ่มของทั้ง 3 ต าบล ในประเด็นการส่งต่อและย้อนกลับความช่วยเหลือใน
พ้ืนที่ พบว่า มีโครงสร้างงานและกระบวนการท างานเหมือนกัน ทีมวิจัยจึงเลือก เทศบาลกุดไห เป็นพ้ืนที่น า
ร่องในการพัฒนาและทดสอบระบบส่งต่อและติดตามความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ก่อนจะขยายไปยังพ้ืนที่
อีก 3 เทศบาลต าบล 

4.2.2. กลไกและการใช้ระบบส่งต่อและย้อนกลับความความช่วยเหลือ 
  1) ความต้องการในการพัฒนาและใช้ระบบส่งต่อและย้อนกลับความช่วยเหลือ 
  จากการลงพ้ืนที่คืนข้อมูลผลการด าเนินโครงการวิจัยในปีที่ 1 ให้กับต าบลกุดบาก กุดไห  
นาม่อง ด้วยวิธีการน าเสนอผลการวิจัยในภาพรวมและอภิปรายปัญหาร่วมกันด้วยวิธีการประชุมกลุ่ม สรุป
ประเด็นเกี่ยวกับฐานข้อมูลในโครงการวิจัยปีที่ 1 และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับฐานข้อมูลเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
ระบบส่งต่อและติดตามความช่วยเหลือ จาก 3 ต าบล ได้ดังนี้  
  (1) ข้อมูลครัวเรือนยากจนที่มีในระบบต้องมีความถูกต้องและแม่นย า และสอดคล้องกับ
บริบทจริงในพ้ืนที่ 
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  (2) การให้ความช่วยเหลือตามบทบาทหน้าที่ของกองต่าง ๆ ภายใต้เทศบาลต าบล สามารถ
ค้นหาครัวเรือนยากจนตามเงื่อนไข เพ่ือน าส่งรายละเอียดของครัวเรือนยากจนเพ่ือขอรับการสงเคราะห์ /
ช่วยเหลือ ให้สอดคล้องกับหน่วยงานที่รับเรื่อง และหน่วยงานที่ถูกส่งต่อ 
  (3) ระบบสามารถการแสดงข้อมูลครัวเรือนยากจน เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบได้ตรวจสอบข้อมูลกับ
สภาพความเป็นจริงของครัวเรือน ก่อนหน่วยงานอนุมัติให้ความช่วยเหลือหรือส่งต่อความช่วยเหลือไปยัง
หน่วยงานภายนอก 
  (4) การติดตามความช่วยเหลือที่ครัวเรือนได้รับจากหน่วยงานภายนอก การท างานในปัจจุบัน
หน่วยงานในเทศบาลไม่สามารถติดตามหรือรับทราบว่าหน่วยงานภายนอกเทศบาลที่รับเรื่องการส่งต่อเพ่ือ
สงเคราะห์หรือช่วยเหลือสามารถให้ความช่วยเหลือครัวเรือนที่ส่งเรื่องไป ได้หรือไหม หากได้ รับการช่วยเหลือ
ได้รับการช่วยเหลืออะไรบ้าง และจะได้รับการช่วยเหลือเมื่อไร 

2) ผลการพัฒนาและใช้ระบบการส่งต่อและย้อนกลับความความช่วยเหลือ 
ผลจากการพัฒนาระบบส่งต่อและติดตามความช่วยเหลือ บุคลากรหน่วยงานสามารถสืบค้น

ข้อมูลคุณลักษณะครัวเรือนยากจนที่ต้องการให้ความช่วยเหลือ เช่น กองสวัสดิการค้นหาครัวเรือนยากจนที่มี
ผู้ป่วยติดเตียง ในต าบลกุดไห จากฐานข้อมูล PPP CONNEXT แสดงรายชื่อครัวเรือนที่มีผู้ป่วยติดเตียง จากนั้น
ค้นผู้ป่วยติดเตียงตามรหัสครัวเรือนหรือ HC จะปรากฏรายชื่อประชาชนหรือผู้พ่ึงพิงเปราะบางจ านวน 5 ราย 
ซึ่งผู้ป่วยทั้ง 5 ราย ได้รับความช่วยเหลือจากเทศบาลต าบลกุดให เมื่อวันที่ 16 พ.ย. 2564 ด้วยการมอบถุงยัง
ชีพ ดังนี้ 
 
ตารางที่  4.6 ครัวเรือนยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือจากเทศบาลต าบลกุดไห 
ล าดั
บ 

ชื่อ-สกุล บ้านเลข
ที ่

หมู่ ชื่อบ้าน รายละเอียดความเปาะบาง 
ของทุนมนุษย์ 

1. นายจ้าว ริก าเเง 59 7 ค้อใหญ่ ป่วยติดเตียง พิการพิการร่ายกาย
(อัมพฤกษ์) และตาบอดข้างซ้าย 

2. นางสาวสร้ายฟ้า ทิพย์ค ามี 41/2 9 ค้อน้อย ป่วยติดเตียง พิการร่ายกาย(อัม
พฤกษ์) และออทิสติก 

3. นายนรงค์ ทิพย์ค ามี 90 5 ค้อน้อย ป่วยติดเตียง และออทิสติก 
4. นายรัชชานนท์ ลามค า 63 6 กุดไห ป่วยติดเตียง พิการร่ายกาย(อัม

พฤกษ์) และออทิสติก 
5. นายผินประจักษ์ โคตรลาค า 98/3 10 กลาง ป่วยติดเตียง พิการร่ายกาย(อัม

พฤกษ์) 
 

การค้นหาข้อมูลครัวเรือนยากจนพ่ึงพิงที่ต้องการความช่วยเหลือผ่านฐานข้อมูล PPP 
Connext มีรายชื่อครัวเรือนยากจนที่ถูกส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 4.7 การค้นหาครัวเรือนยากจนเพ่ือส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ล าดับ 
หน่วยงานที่รับ

เรื่อง 

ลักษณะครัวเรือนที่ถูก 
ส่งต่อขอความช่วยเหลือ
ตามบทบาทหน่วยงาน 

จ านวน  
(ครัวเรือน

/คน) 
วันที่ส่ง 

วิธีการให้ความ
ช่วยเหลือ 

1. ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดสกลนคร 

1.ครัวเรือนพึ่งพิงที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ โดย
หน่วยงานในพื้นท่ีเป็นคน
แจ้งข้อมูล  
2.ส ารวจครัวเรือน
เป้าหมาย และเวทีเพ่ิมเติม
จากผู้น า มีครัวเรือน
กลุ่มเป้าหมาย 65 
ครัวเรือน 
3. นอกเป้าหมายจากการ
คืนข้อมูลและระหว่างการ
จัดเก็บแบบสอบถาม 195 
ครัวเรือน 

260 
ครัวเรือน 

11 
พ.ค.64 

จัดท าสมุดพก
ครัวเรือน ภายใต้
โครงการบูรณา
การเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตกลุ่ม
เปราะบางราย
ครัวเรือน 

2. ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดสกลนคร 

ครวัเรือนที่น้ าเข้าไม่ถึง
แปลงหรือมีน้ าไม่เพียงพอ
ตลอดทั้งปี มีรายละเอียด
ส่งต่อดังนี้ 
 รหัสบ้าน, ชื่อผู้ให้ข้อมูล, 
บ้านเลขท่ี หมู่ที่ ชื่อ
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ, 
พิกัดบ้าน, จ านวนพื้นที่ท า
กิน 

2,581 
ครัวเรือน 

มิ.ย.64 ช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายใน
การขุดบ่อบาดาล 
จ านวน 5 บ่อ 

3. ส านักงานพัฒนา
ชุมชน จังหวัด
สกลนคร 

1. ครัวเรือนที่สมาชิกไม่มี
งานท า มีอายุ60ปีขึ้นไป
และมีสุขภาพปกติ 

1,758 คน 
 
 

ส.ค.64 การจัดท าแผน
ระยะ 5 ปี (2566-
2570) ในประเด็น
การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
เพ่ือส่งเสริม

2. ครัวเรือนที่สมาชิกไม่มี
งานท า มีอายุ15-59ปี 
สถานะการศึกษาเรียนจบ

2,860 คน 
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ล าดับ 
หน่วยงานที่รับ

เรื่อง 

ลักษณะครัวเรือนที่ถูก 
ส่งต่อขอความช่วยเหลือ
ตามบทบาทหน่วยงาน 

จ านวน  
(ครัวเรือน

/คน) 
วันที่ส่ง 

วิธีการให้ความ
ช่วยเหลือ 

แล้ว สมาชิกในครัวเรือนมี
สุขภาพปกติหรือมีสมาชิก
ป่วยเรื้อรังช่วยเหลือตัวเอง
ได้ 

คุณภาพชีวิตที่ดี 

3. มีสมาชิกในครัวเรือน
อายุ7-15ปี มีสถานภาพ
การศึกษาออกกลางคัน
และหยุดเรียนเป็นระยะ 

  493คน 
 

4. สมาชิกในครัวเรือนมี
อายุ 16 ปี ขึ้นไป สถานะ
การศึกษาไม่ได้เรียน(เรียน
จบ)หรือออกกลางคันหรือ
หยุดเรียนเป็นระยะ ๆ 
การศึกษาสูงสุดต่ ากว่า
ประถมหรือประถมศึกษา 

23,077คน 
 

5. สุขภาพสมาชิกใน
ครัวเรือนป่วยเรื้อรังหรือ
ป่วยติดเตียง/พิการพึง
ตัวเองได้หรือพิการพ่ึง
ตัวเองไม่ได้ มีรายละเอียด
ข้อมูลที่ส่งดังนี้ 
รหัสบ้าน, บ้านเลขท่ี หมู่ที่ 
ชื่อหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ, 
ชื่อผู้ให้ข้อมูล,สุขภาพ, 
การศึกษาสูงสุด, 
สถานภาพการท างาน 

 1,758คน 

4 ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดสกลนคร 

ข้อมูลการจัดระดับ
ครัวเรือนยากจนของ
กลุ่มเป้าหมาย 

9,883 คน สิงหาคม โครงการบูรณา
การเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตกลุ่ม
เปราะบางราย



100 
 

ล าดับ 
หน่วยงานที่รับ

เรื่อง 

ลักษณะครัวเรือนที่ถูก 
ส่งต่อขอความช่วยเหลือ
ตามบทบาทหน่วยงาน 

จ านวน  
(ครัวเรือน

/คน) 
วันที่ส่ง 

วิธีการให้ความ
ช่วยเหลือ 

ครัวเรือน 
5 ส านักงานพัฒนา

ชุมชน จังหวัด
สกลนคร 

ครัวเรือนที่ต้องการจะ
พัฒนา โดยมีเงื่อนไขในการ
ค้นหาคือ มีที่ท ากิน 
สุขภาพปกติ มีทักษะทาง
การเกษตร ท างาน บ้าน
แข็งแรง อาชีพแบ่งตาม
อาชีพหลักคือ  
ท านา 1,713 ครัวเรือน 
ผักผลไม้ 99 ครัวเรือน 
พืชไร่ 345 ครัวเรือน 
สัตว์ปีก 171 ครัวเรือน 
วัวควาย 556 ครัวเรือน 
หมู  47 ครัวเรือน 

 2,931 คน สิงหาคม โครงการส่งเสริม
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเศรษฐกิจ
ชุมชนฐานราก 
เพ่ือเสนอขอใน
ปีงบประมาณ 
2566 

6. ส านักงานพัฒนา
ชุมชน จังหวัด
สกลนคร 

อาชีพครัวเรือนที่มีรายได้ 
ได้แก่ สวนผักผลไม้ เลี้ยง
สัตว์ปีก เลี้ยงหมู เลี้ยงโค-
กระบือ และประมง 

3,312 คน กันยายน โครงการส่งเสริม
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเศรษฐกิจ
ชุมชนฐานราก 
เพ่ือเสนอขอใน
ปีงบประมาณ 
2566 

 
3) กระบวนการส่งต่อ ติดตามครัวเรือนยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน 

การติดตามครัวเรือนยากจน ภายหลังการส่งต่อหรือได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน เพ่ือ
น าไปสู่การประเมินศักยภาพของครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น 

ควรมีกลไกในการติดตามครัวเรือนยากจนที่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานในระดับอ าเภอ
หรือจังหวัด เพ่ือให้กองสวัสดิการหรือหน่วยงานในพ้ืนที่ได้รับทราบข้อมูลร่วมด้วย ว่าครัวเรือนแต่ละครัวเรือน
ได้รับการช่วยเหลืออย่างไร เพ่ือน าไปสู่การประเมินสภาพความเป็นอยู่ของครัวเรือนภายหลักจากหน่วยงานมา
แก้ปัญหาเสร็จแล้ว ว่ามีชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึนอย่างไร  
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  จากการประชุมกลุ่มร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ ผู้น าชุมชน และตัวแทนครัวเรือนยากจน สรุป
เป็นแผนภาพส่งต่อ ติดตามครัวเรือนยากจน อ าเภอกุดบาก ได้ดังนี้  
 

 
ภาพที่ 4.6  กลไกการส่งต่อ ติดตามครัวเรือนยากจน อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

 
4) การส่งต่อและย้อนกลับความช่วยเหลือกรณีศึกษาเทศบาลต าบลกุดไห  
งานวิจัยนี้ทีมวิจัยได้พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการรวบรวม จัดเก็บ 

สืบค้นข้อมูลการส่งต่อและย้อนกลับความช่วยเหลือของครัวเรือนยากจนโดยใช้ต าบลกุดไหเป็นต าบลน าร่องใน
การติดตั้งระบบและทดสอบระบบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การประเมินระบบและน าระบบสารสนเทศมาใช้ส่งต่อและติดตามการให้ความ
ช่วยเหลือ 

จากการน าระบบและกลไกการท างานของระบบส่งต่อและติดตามการให้ความช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจนไปน าเสนอตัวแทนเทศบาลต าบลกุดไห เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2565 เวลา 8.00-12.00 น. ณ 
ห้องประชุม ตัวแทนผู้ เข้าร่วมประชุมจ านวน 25 คน ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานในเทศบาล 
ผู้ใหญ่บ้าน มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับระบบและกลไกในการท างานดังนี้ 

- กระบวนการท างาน เทศบาลกุดไหจะบูรณาการระบบการใช้งานนี้เข้ากับศูนย์แก้ไขปัญหา
ความยากจนที่ก าลังจะตั้งขึ้นโดยเทศบาลต าบลกุดไห และในส่วนการรับรองครัวเรือนยากจนที่ต้องด าเนินการ
ในรูปแบบคณะกรรมการ เทศบาลจะด าเนินการพิจารณาและแต่งตั้งบุคคลที่เก่ียวข้องเพ่ือการด าเนินการต่อไป 

- ในส่วนระบบ การใช้งานคงเป็นหน้าที่ของบุคลากรของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับประเด็นการ
แก้ไขปัญหาความยากจน เช่น การสืบค้นข้อมูล การแสดงผลรายงานข้อมูล 

ครัวเรือนยากจน 
ผู้น าชุมชน 

เทศบาลต าบลหรือ อบต. 
-ช่วยเหลอื 
-ลงทะเบียนสวสัดิการ 
-สง่ตอ่ความช่วยเหลอื อ าเภอ 

  

กิจกรรม 

หน่วยงานช่วยเหลือ 
- ช่วยเหลือ/ส่งเคราะห ์
- ตดิตามความช่วยเหลอื 
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ภาพที่ 4.7 เวทีหารือประเด็นระบบและกลไกการท างานของระบบส่งต่อ 
และติดตามความช่วยเหลือครัวเรือนยากจนกับเทศบาลต าบลกุดไห 

 
(2) การทดสอบการใช้ระบบส่งต่อและติดตามการให้ความช่วยเหลือกรณีพัฒนาอาชีพ 
จากการใช้งานระบบเพ่ือค้นหาครัวเรือนที่จะส่งต่อเข้าร่วมกิจกรรมโมเดลแก้จนด้วยการ

สืบค้นข้อมูลครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ต าบลกุดไหเกี่ยวกับศักยภาพในการประกอบอาชีพทางการเกษตร การมี
ที่ดิน แหล่งน้ าในการเกษตร และประชาสัมพันธ์กิจกรรมเพ่ือพัฒนาอาชีพทางด้านการเกษตรมีครัวเรือนที่
สนใจจ านวน 57 ครัวเรือน และได้ค้นหารายชื่อครัวเรือนยากจนจากพ้ืนที่ต าบลกุดบากและนาม่องเพ่ิมเติม
ส าหรับกิจกรรม OM มีจ านวนครัวเรือนเข้าร่วมเพ่ิม 103 ครัวเรือน ดังแสดงในตารางที่ 4.8  
      ตารางที่ 4.8 จ านวนครัวเรือนที่เข้าร่วมกิจกรรมโมเดลแก้จน 

ต าบล รายชื่อสมาชิกครัวเรือน (คน) รวม (คน) 
ในฐานข้อมูล PPP Connext นอกฐานข้อมูล PPP Connext 

กุดไห 20 30 50 
นาม่อง 29 14 43 
กุดบาก 10 19 29 
รวม 59 63 122 
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จากการวิเคราะห์การพัฒนาศักยภาพครัวเรือนยากจนผ่านกิจกรรม OM ทีมวิจัยได้สร้าง
แบบฟอร์มการน าเข้าข้อมูลครัวเรือนที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรม จากรายชื่อสมาชิกครัวเรือนในตารางที่ 4.8 
ครัวเรือนต าบลเทศบาลกุดไหที่สนใจจะพัฒนาอาชีพจ านวน 50 ครัวเรือน ถูกบันทึกข้อมูลผ่านการส่งต่อพัฒนา
อาชีพผ่านเอกสารการรับสมัคร และข้อมูลในเอกสารรับสมัครจะถูกบันทึกข้อมูลลงฐานข้อมูล สามารถ
วิเคราะห์ศักยภาพหรือคุณลักษณะครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการได้ดังตารางที่ 4.9  

ตารางที่ 4.9 ข้อมูลศักยภาพครัวเรือนที่เข้าร่วมการพัฒนาอาชีพการปลูกผัก ต าบลกุดไห 
อาชีพที่เข้าร่วม จ านวน (คน) 

ผัก 50 
การด าเนินการ  

แปลงครัวเรือน 11 
แปลงรวม 33 
แปลงครัวเรือนและแปลงรวม 6 

สถานที่ด าเนินการ  
กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 28 
หนองสองพ่ีน้อง 22 

 
  จากลักษณะของครัวเรือนที่เข้าร่วม จะพบลักษณะของทุนทรัพยากรที่ต้องใช้ร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมคือ ทรัพยากรน้ าเพ่ือใช้ส าหรับรดน้ าผัก ในครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินจะใช้พ้ืนที่แปลงรวมของ
กิจกรรม ส่วนครัวเรือนที่มีแรงงานและความสามารถในการจัดการแปลงผักจะมีพ้ืนที่แปลงทั้ง แบบครัวเรือน
และรวม จ านวน 50 ครัวเรือน 
  (3) การย้อนกลับครัวเรือนยากจนที่ได้รับการพัฒนาอาชีพ 
  ทีมวิจัยได้พัฒนา google form ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างการเข้าร่วมโครงการ เพ่ือ
น าไปสู่การประเมินศักยภาพครัวเรือนยากจน  

4.2.3 สรุปผลกลไกและการใช้ระบบการส่งต่อและย้อนกลับครัวเรือนยากจน 
 จากกลไกและการพัฒนาระบบส่งต่อและย้อนกลับครัวเรือนยากจนให้กับหน่วยงานเทศบาลต าบลกุด
ไหส าหรับปฏิบัติการแก้จนกับครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ ช่วยเป็นข้อมูลสนับสนุนการท างานให้กับหน่วยงานใน
พ้ืนที่ประกอบการตัดสินใจในการคัดเลือกครัวเรือนยากจนเพื่อสงเคราะห์/ช่วยเหลือ  หรือพัฒนาอาชีพ รวมถึง
บันทึกผลการสงเคราะห์/ช่วยเหลือ หรือพัฒนาอาชีพ 
 ในส่วนการด าเนินงานเพ่ือให้การท างานเป็นรูปธรรม เทศบาลต้องก าหนดโครงสร้างการด าเนินงานใน
รูปคณะกรรมการต าบล รวมถึงการก าหนดบทบาทหน้าที่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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4.3 การพิจารณาครัวเรือนตกหล่นและครัวเรือนรั่วไหล 
 4.3.1 การพิจารณาครัวเรือนตกหล่น (Exclusion Error) 
  จากการลงพ้ืนที่เพ่ือค้นหา สอบทาน ส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับ ด้วยวิธีการจัดเวทีและประชุม
กลุ่มกับตัวแทนเทศบาล และผู้น าชุมชน พบว่า มีครัวเรือนยากจนที่อยู่นอกระบบฐานข้อมูล ซึ่งอาจเป็นครัวเรือน
ยากจนที่มีภาวะความยากจนเกิดขึ้นภายในจากได้รับผลกระทบจากโรคโควิด -19 หรือเป็นครัวเรือนที่สูญเสียผู้น า
ในครอบครัว หรือผู้น าในครอบครัวป่วย/พิการไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
  ผลจากการประชุมกลุ่มตัวแทนหน่วยงาน และผู้น าชุมชน ได้วิเคราะห์และพิจารณาร่วมกันว่า มี
ครัวเรือนที่ยากจนไม่ถูกน าเข้าระบบฐานข้อมูล ท าให้ครัวเรือนดังกล่าวไม่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ 
ที่ประชุมกลุ่มเสนอให้มีกลไกการคัดคนเข้าระบบ โดยพิจารณาจากบริบทแวดล้อมของครัวเรือน เช่น รายได้เฉลี่ย
ครัวเรือนที่ต่ ากว่าเส้นความยากจนของจังหวัด/ประเทศ จ านวนสมาชิกครัวเรือนที่มีสมาชิกไม่จบการศึกษาภาค
บังคับ โดยกลไกการคัดคนเข้าระบบฐานข้อมูล PPP Connext โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับรองครัวเรือน
ยากจนเพ่ือพิจารณาและน าเข้าครัวเรือนยากจนเข้าสู่ระบบ ตามเกณฑ์และเงื่ อนไขของทุนด ารงชีพ 5 ด้าน 
นอกจากนั้นการเกิดคนจนตกหล่น อาจเนื่องจากคนจนมีข้อจ ากัดหลายอย่าง เช่น  ไม่กล้าแสดงตัว กลัว หรืออาย 
อยู่ไกลเกินกว่าจะได้รับข้อมูล หรือไม่อยากให้ใครมาเรียกว่าคนจน หรือความยากจนมีการเปลี่ยนแปลง ปีที่แล้วไม่
จนปีนี้เมื่อเกิดภาวะช็อคก็กลายเป็นคนจนได้ เพ่ือให้ข้อมูมีความแม่นย า หน่วยงานเสนอว่า “ควรมีการตรวจสอบ
ปรับปรุงข้อมูลความเรือนยากจนให้เป็นปัจจุบัน”  
  ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าครัวเรือนยากจนมีลักษณะ 
   - ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีท่ีท ากินน้อย 

- มีรายได้ท่ีไม่แน่นอน รับจ้างรายวัน ต้องพ่ึงพารายได้จากสวัสดิการของรัฐ 
- อาศัยอยู่คนเดียว ผู้สูงอายุ/ป่วย/พิการ 
- ครัวเรือนที่มีคนป่วยติดเตียงหรือพิการที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้  
- บ้านเรือนทรุดโทรม ไม่สามารถซ่อมแซมเองได้ 

 4.3.2 การพิจารณาครัวเรือนรั่วไหล (Inclusion Error) 
  จากการลงพ้ืนที่เพ่ือค้นหา สอบทาน ส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับ ด้วยวิธีการจัดเวทีและประชุม
กลุ่มกับตัวแทนเทศบาล และผู้น าชุมชน พบว่า บางครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่าเส้นความยากจนแต่ถูกน าเข้าระบบ
รวมกับกลุ่มครัวเรือนยากจน เพราะระบบ PPP Connext วิเคราะห์ครัวเรือนยากจนจากทุนด ารงชีพ ซึ่งคนทั่วไป
เป็นคนที่จนรายได้เป็นกลุ่มครัวเรือนยากจนที่พบเห็นทั่วไป แต่ระบบ PPP Connext วิเคราะห์คนจนด้วยทุนอ่ืน
ประกอบร่วมด้วย ดังนั้นจึงเกิดปัญหาคนที่มีรายได้สูงแต่ตกเกณฑ์ เช่น ทุนมนุษย์ (ป่วยติดเตียง เรียนหนังสือไม่จบ
ภาคบังคับ)  ทุนกายภาพ (บ้านทรุดโทรม สร้างบ้านเรือนอยู่บนที่ดินคนอ่ืน) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ (หารายได้จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ) ทุนสังคม 



 

105 
 

ผลจากการประชุมกลุ่มตัวแทนหน่วยงาน และผู้น าชุมชน ได้วิเคราะห์และพิจารณาร่วมกันว่า 
ควรมีการน าครัวเรือนที่ไม่ยากจนออกจากระบบ หรือกรณีที่ครัวเรือนยากจนได้รับการพัฒนา มีรายได้เพ่ิมขึ้น 
ผลรวมรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนสูงกว่าเส้นความยากจน ควรน าครัวเรือนที่มีลักษณะนี้ออกจากระบบ โดยผู้น า
ชุมชนให้แนวทางว่า “จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการสอบทานข้อมูลมีกระบวนการในการเอารายชื่อออก เนื่องจาก
กลุ่มเป้าหมายที่มีปัจจุบันมีขอบเขตกว้างเกินไปควรตีกรอบข้อมูลให้แคบลง และให้ได้ข้อมูลที่แม่นย า ตรงกับความ
เป็นจริงมากที่สุด” ดังนั้นกลไกการคัดคนออกจากระบบฐานข้อมูลต้องมีเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการพิจารณาร่วมกับ 
ทุนด ารงชีพ 5 ด้าน  
 
4.4 การวิเคราะห์ปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือนยากจน 

การวิเคราะห์ปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือนยากจนด้วยเทคนิคเหมืองข้อมูล มี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างโมเดลที่มีประสิทธิภาพในการจ าแนกปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ครัวเรือนยากจน 
และวิเคราะห์ปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ครัวเรือนยากจน จากฐานข้อมูลระบบ PPP Connext ด้วย
เทคนิคเหมืองข้อมูลโดยมีขั้นตอนการด าเนินงานวิจัยประกอบไปด้วย การรวบรวมข้อมูล การเตรียมข้อมูล ได้แก่ 
การคัดเลือกคุณลักษณะ การท าความสะอาดข้อมูล การแปลงข้อมูล เมื่อน าข้อมูลไปผ่านขั้นตอนการเตรียมข้อมูล
จะได้ข้อมูลที่พร้อมน าไปสร้างโมเดลด้วยเทคนิควิธี Decision Tree (C4.5) Decision Tree (ID3) Naïve Bayes 
และ Model Voting เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจ าแนกข้อมูล และท าการวิเคราะห์ปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่
ส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือนยากจน โดยมีผลการท างานดังนี้ 

4.4.1 การรวบรวมข้อมูล (Data Collection) 
ในการวิเคราะห์หาปัจจัยทีมวิจัยได้เลือกข้อมูลอ าเภอกุดบาก จากระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน

ระดับพ้ืนที่ จังหวัดสกลนคร จ านวน 1,600 ครัวเรือน เนื่องจากอ าเภอกุดบากเป็นพ้ืนที่การพัฒนาของโครงการ
และได้คัดเลือกคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับรายได้จากทุนด ารงชีพ 5 ด้าน ประกอบด้วย 39 คุณลักษณะ และคลาส
รายได้รวมเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนตลอดทั้งปี ดังตารางที่   

ตารางที่ 4.10 คุณลักษณะของทุนด ารงชีพครัวเรือน 5 ด้าน 

ทุนด ารงชีพ คุณลักษณะ 
ทุนมนุษย์ 1. คนในครัวเรือนมีสถานภาพการท างาน 

2. คนในครัวเรือนท าอาชีพเกษตรกรรม 
3. คนในครัวเรือนท าอาชีพประมง 
4. คนในครัวเรือนท าอาชีพรับจ้างภาคการเกษตร / ประมง 
5. คนในครัวเรือนท าอาชีพรับจ้างทั่วไปนอกภาคการเกษตรรายวัน 
6. คนในครัวเรือนท าอาชีพลูกจ้างบริษัทเอกชน โรงงาน โรงแรม ห้างร้าน 
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ทุนด ารงชีพ คุณลักษณะ 
7. คนในครัวเรือนท าอาชีพลูกจ้างหน่วยงานภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ 
8. คนในครัวเรือนท าอาชีพรับราชการ / หน่วยงานภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ 
9. คนในครัวเรือนท าอาชีพธุรกิจส่วนตัว / งานบริการ (ร้านขายของช า ร้านซ่อม
มอเตอร์ไซค์ ค้าขาย/หาบเร/่แผงลอย ร้านเสริมสวย รับจ้างซักรีด ขับสามล้อ 
มอเตอร์ไซค์รับจ้าง เป็นต้น) 
10. คนในครัวเรือนท าอาชีพปศุสัตว์ 
11. คนในครัวเรือนท าอาชีพอ่ืน ๆ  
12. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ 
13. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพทางด้านการเกษตรกรรม 
14. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพทางด้านประมง 
15. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพด้าน ช่าง (ช่างก่อสร้าง ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างซ่อม               
ช่างเสริมสวย) 
16. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพทางด้านศิลปะ งานฝีมือ หัตถกรรม 
17. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพทางด้านอาหาร ขนม แปรรูป ถนอมอาหาร 
18. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพทางด้านสมุนไพร หัตถเวช 
19. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
20. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพทางด้านพิธีกรรมทางศาสนา 
21. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพทางด้านบริหารธุรกิจ การตลาด 
22. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพทางด้านอ่ืน ๆ 

ทุนกายภาพ 1. การอยู่อาศัย 
2. สภาพของบ้านที่อาศัยอยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
3. น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ น้ าห้วย บาดาล อ่างเก็บน้ า น้ าฝน) 
4. โทรศัพท์มือถือมีอินเทอร์เน็ต 
5. มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเอง โดยมีเอกสารสิทธิ์แสดงความเป็นเจ้าของ  
6. น้ าเข้าไม่ถึงแปลง หรือมีน้ าไม่เพียงพอตลอดทั้งปี 

ทุนเศรษฐกิจ 1. รายได้รวมจากการท านา 
2. รายได้รวมจากการผักผลไม้ 
3. รายได้รวมจากการท าพืชไร่ 
4. รายได้รวมจากการท าพืชอุตสาหกรรม 
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ทุนด ารงชีพ คุณลักษณะ 
5. รายได้จากสัตว์ปีก 
6. รายได้จากหมู 
7. รายได้จาก วัว/ควาย 
8. รายได้จากประมง 

ทุนธรรมชาติ 1. ครัวเรือนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เช่น ที่สาธารณะ ทุ่งหญ้า ป่า 
แม่น้ า   ล าธาร หรืออ่ืนๆ เพื่อสร้างรายได้หรือไม่ 

ทุนสังคม 1. ครัวเรือนเข้าร่วมกลุ่มอาชีพ/การผลิต/แปรรูปหรือไม่ 
2. ครัวเรือนเข้าร่วมกลุ่มการเงิน 

 

การระบุคลาส งานวิจัยนี้ได้ก าหนดคลาสจากรายได้รวมตลอดทั้งปีของครัวเรือนยากจน จากนั้นน าไป

หารด้วยจ านวนสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ยเป็นต่อคนต่อเดือน แล้วน าไปเปรียบเทียบกับเส้นความยากจน พ .ศ. 

2563 มีมูลค่า 2,762 บาทต่อคนต่อเดือน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2563) และท า

การแปลงค่ารายได้ให้อยู่ในช่วงค่าคือ ต่ ากว่ามูลค่าเส้นความยากจน คือ คลาส 0 และ มากกว่าหรือเท่ากับ คือ 

คลาส 1 

4.4.2 การเตรียมข้อมูล (Data Pre-processing) 
ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์อยู่ในรูปแบบที่ ไม่เหมาะสม จ าเป็นต้องน าข้อมูลดังกล่าวมาท าขั้นตอนการ

เตรียมข้อมูล ประกอบด้วยขั้นตอนต่อไปนี้ 
1) การคัดเลือกคุณลักษณะ (Feature Selection)  
งานวิจัยนี้ได้ท าการคัดเลือกคุณลักษณะโดยค้นหาปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนหรือคุณลักษณะที่ส่งผลต่อ

รายได้ของครัวเรือนจากฐานข้อมูล โดยใช้ความถี่และร้อยละของข้อมูลในแต่ละคุณลักษณะมาเป็นเกณฑ์ในการ
คัดเลือกคุณลักษณะ รวมถึงไม่น าคุณลักษณะที่มีค่าว่างจ านวนมากมาวิเคราะห์ ดังนั้นจะได้จ านวน 21 คุณลักษณะ
แสดงดังตารางที ่ 4.11 
 
ตารางที่ 4.11 คุณลักษณะที่ใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยทีส่่งผลต่อรายได้ของครัวเรือน 

ทุนด ารงชีพ คุณลักษณะ 
ทุนมนุษย์ 1. คนในครัวเรือนมีสถานภาพการท างาน 

2. คนในครัวเรือนท าอาชีพเกษตรกรรม 
3. คนในครัวเรือนท าอาชีพรับจ้างทั่วไปนอกภาคการเกษตรรายวัน 
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ทุนด ารงชีพ คุณลักษณะ 
4. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพทางด้านการเกษตร 
5. คนในครัวเรือนมีทักษะอาชีพด้าน ช่าง (ช่างก่อสร้าง ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างซ่อม 
ช่างเสริมสวย) 

ทุนกายภาพ 1. การอยู่อาศัย 
2. สภาพของบ้านที่อาศัยอยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
3. น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ น้ าห้วย บาดาล อ่างเก็บน้ า น้ าฝน) 
4. โทรศัพท์มือถือมีอินเทอร์เน็ต 
5. มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเอง โดยมีเอกสารสิทธิ์แสดงความเป็นเจ้าของ 
6. น้ าเข้าไม่ถึงแปลง หรือมีน้ าไม่เพียงพอตลอดทั้งปี 

ทุนเศรษฐกิจ 1. รายได้รวมจากการท านา 
2. รายได้รวมจากการผักผลไม้ 
3. รายได้รวมจากการท าพืชไร่ 
4. รายได้รวมจากการท าพืชอุตสาหกรรม 
5. รายได้จากสัตว์ปีก 
6. รายได้จากหมู 
7. รายได้จาก วัว/ควาย 

ทุนธรรมชาติ 1. ครัวเรือนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เช่น ที่สาธารณะ ทุ่งหญ้า 
ป่า แม่น้ า ล าธาร หรืออ่ืน ๆ เพ่ือสร้างรายได้หรือไม่ 

ทุนสังคม 1. ครัวเรือนเข้าร่วมกลุ่มอาชีพ/การผลิต/แปรรูปหรือไม่ 
2. ครัวเรือนเข้าร่วมกลุ่มการเงิน 

 

2) การท าความสะอาดข้อมูล (Data Cleaning) 
การท าความสะอาดข้อมูล ทีมวิจัยวิเคราะห์ค่าข้อมูลเพ่ือหาช่วงค่าที่ผิดปกติของข้อมูล (Outlier) 

และแก้ปัญหาค่าว่างที่เกิดขึ้น โดยในการแก้ปัญหาค่าว่างได้ก าหนดเป็นค่าไม่ตอบ พร้อมทั้งค านวณรายได้ของ
ครัวเรือนให้อยู่ในรูปแบบรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน 

3) การแปลงข้อมูล 
พิจารณาและก าหนดช่วงค่าข้อมูลของแต่ละคุณลักษณะเพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

รายได้ของครัวเรือน แสดงดังตารางที่ 4.12 
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ตารางที่ 4.12  การก าหนดค่าแต่ละคุณลักษณะข้อมูล 
ที ่ ชื่อเซลล/์ 

ตัวแปร 
ความหมาย ค่าที่เป็นไปได ้

1 A (b2) การอยู่อาศัย 0 ไม่ตอบ 
1 อาศัยอยู่กับผู้อ่ืน 
2 เช่าบ้านอยู่ 
3 ปลูกบ้านในที่ดินผู้อ่ืน 
4 มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง 

2 B (b3) สภาพของบ้านที่อาศัยอยู่ในปัจจุบัน
เป็นอย่างไร 

0 ไม่ตอบ 
1 สภาพทรุดโทรม หรือ วัสดุก่อสร้างบ้านไม่
ถาวร เช่น ไม่ไผ่ แผ่นไม้อัด มุงจาก มุงหญ้า
คา 
2 บ้านไม้หรือตึก หลังคามุงกระเบื้องหรือ
สังกะสี ที่มีสภาพแข็งแรงปานกลาง  
3 บ้านอาคารไม้/ตึกท่ีมีสภาพมั่นคงแข็งแรง 

3 C (b6_2) น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ 
น้ าห้วย บาดาล อ่างเก็บน้ า น้ าฝน) 

0 ไม่ตอบ 
1 เพียงพอตลอดปี  
2 ไม่เพียงพอ  
3 ไม่ใช้  

4 D (b7_2_2_1) โทรศัพท์มือถือมีอินเทอร์เน็ต 0 ไม่มี 1 เครื่อง …… 8 เครื่อง 
5 E(b8_1_2) มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเอง โดยมี

เอกสารสิทธิ์แสดงความเป็นเจ้าของ 
(หน่วยเป็นตารางวา) 

0 น้อยกว่า 400 
1 มากกว่าหรือเท่ากับ 400 
2 มากกว่าหรือเท่ากับ 4,400 
3 มากกว่าหรือเท่ากับ 8,400 
4 มากกว่าหรือเท่ากับ 12,000 
9 ไม่ตอบ 

6 F (b10_1) น้ าเข้าไม่ถึงแปลง หรือมีน้ าไม่
เพียงพอตลอดทั้งปี 

0 เข้าไม่ถึง 
1 เข้าถึง 

7 G (c1_1_1_2) รายได้รวมจากการท านา 0 ไม่ตอบ 
1 มากกว่าหรือเท่ากับ 1 
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ที ่ ชื่อเซลล/์ 
ตัวแปร 

ความหมาย ค่าที่เป็นไปได ้

2 มากกว่าหรือเท่ากับ 10,001 
3 มากกว่าหรือเท่ากับ 20,001 
4 มากกว่าหรือเท่ากับ 30,001 

8 H (c1_1_2_2) รายได้รวมจากการผักผลไม้ 0 ไม่ตอบ 
1 มากกว่าหรือเท่ากับ 1 
2 มากกว่าหรือเท่ากับ 5,001 
3 มากกว่าหรือเท่ากับ 10,001 

9 I (c1_1_3_2) รายได้รวมจากการท าพืชไร่ 0 ไม่ตอบ  
1 มากกว่าหรือเท่ากับ 1 
2 มากกว่าหรือเท่ากับ 10,001 
3 มากกว่าหรือเท่ากับ 20,001 

10 J (c1_1_4_2) รายได้รวมจากการท าพืช
อุตสาหกรรม 

0 ไม่ตอบ  
1 มากกว่าหรือเท่ากับ 1 
2 มากกว่าหรือเท่ากับ 25,001 
3 มากกว่าหรือเท่ากับ 50,001 

11 K (c1_2_1_2) รายได้จากสัตว์ปีก 0 ไม่มี 
1 มี 

12 L (c1_2_2_2) รายได้จากหมู 0 ไม่มี 
1 มี 

13 M (c1_2_3_2) รายได้จาก วัว/ควาย 0 ไม่ตอบ 
1 มากกว่าหรือเท่ากับ 1 
2 มากกว่าหรือเท่ากับ 25,001 

14 O (d3) ได้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เพ่ือสร้าง
รายได้หรือไม่ 

0 ไม่ตอบ 
1 ไม่ใช้ 
2 ใช้ 

15 P (e1_1_1) กลุ่มอาชีพ/การผลิต/แปรรูป 1 ไม่ได้เป็นสมาชิก 
2 เป็นสมาชิก 

16 Q (e1_2_1) กลุ่มการเงิน 1 ไม่ได้เป็นสมาชิก 
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ที ่ ชื่อเซลล/์ 
ตัวแปร 

ความหมาย ค่าที่เป็นไปได ้

2 เป็นสมาชิก 
17 R (a15_0) จ านวนคนในครัวเรือนที่ไม่มีอาชีพ 0 – 7 
18 S (a15_1) จ านวนคนในครัวเรือนที่ท าอาชีพ

เกษตรกรรม 
0 - 11 

19 V (a15_4) จ านวนคนในครัวเรือนที่รับจ้างทั่วไป
นอกภาคการเกษตร (รายวัน) 

0 - 5  
 

20 A3 (a16_1) จ านวนคนในครัวเรือนที่ท าอาชีพ
เกษตรกรรม 

0 - 11 
 

21 A5 (a16_3) จ านวนคนในครัวเรือน ที่ประกอบ
อาชีพ ช่าง (ช่างก่อสร้าง ช่างไฟฟ้า 
ช่างประปา ช่างซ่อม ช่างเสริมสวย) 

0 - 6 

22 Class รายได้รวมของครัวเรือนโดยเฉลี่ย 
รายเดือน 

0 น้อยกว่า 2,672 บาท จ านวน  1,035 
ครัวเรือน 
1 มากกว่าหรือเท่ากับ 2,672 บาท จ านวน 
565 ครัวเรือน 

  

4.4.3 การจ าแนกข้อมูล (Data Classification) 
ในการสร้างโมเดลส าหรับวิเคราะห์และจ าแนกครัวเรือนยากจนจากรายได้รวม ได้ท าการแบ่งข้อมูล

ด้วยวิธีการ Hold Out โดยแบ่งข้อมูลชุดสอน (Training Set) ส าหรับสร้างโมเดลร้อยละ 80 และข้อมูลทดสอบ 
(Test Set) ส าหรับทดสอบโมเดลร้อยละ 20 ในการทดลองจ าแนกได้ใช้เทคนิควิธี Decision Tree (C4.5) 
Decision Tree (ID3) Naïve Bayes และ Model Voting  

4.4.4 การวัดประสิทธิภาพ (Performance Measurement) 
งานวิจัยนี้ได้ใช้การวัดค่าความถูกต้อง (Accuracy) ค่าความแม่นย า (Precision) แยกทีละคลาส 

ค่าความระลึก (Recall) แยกทีละคลาส ค่าประสิทธิภาพถ่วงดุล (F-Measure)  
จากการวิเคราะห์ปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือนยากจนด้วยเทคนิคเหมือง

ข้อมูลจากฐานข้อมูล ด้วยเทคนิคเหมืองข้อมูล 4 เทคนิค โดยมีการทดลองจ าแนกข้อมูลได้ค่าประสิทธิภาพของการ
จ าแนกข้อมูลดังแสดงในตารางที่ 4.13 
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ตารางที่ 4.13 ประสิทธิภาพของการจ าแนกข้อมูล 
Performance Decision Tree 

(C4.5) % 
Decision Tree 

(ID3) % 
Naïve Bayes % Model Voting 

% 
Precision0 69.84 70.77 73.24 71.72 
Precision1 47.87 48.83 68.18 56.20 
Recall0 71.89 71.24 88.56 80.39 
Recall1 45.40 48.27 43.10 44.25 
F-Measure 58.75 59.78 68.18 63.13 
Accuracy 62.29 62.91 72.08 67.29 

 
จากตารางที่ 4.13 พบว่า การจ าแนกด้วยเทคนิควิธี Naïve Bayes ให้ค่าประสิทธิภาพความถูกต้อง

สูงที่สุดคือร้อยละ 72.08 ค่าประสิทธิภาพความแม่นย าของคลาส 0 และคลาส 1 คือ ร้อยละ 73.24 และ 68.18 
ตามล าดับ ค่าประสิทธิภาพความระลึกของคลาส 0 และ คลาส 1 คือ ร้อยละ 88.56 และ 43.10 ตามล าดับ        
ค่าประสิทธิภาพถ่วงดุล คือ ร้อยละ 68.18 เนื่องจากคลาสรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนยากจนมีจ านวนของ
ครัวเรือนที่แตกต่างกัน ดังนั้นการใช้ความน่าจะเป็นในการค านวณจึงส่งผลให้ประสิทธิภาพในการจ าแนกมีความ
แม่นย ามากกว่าเทคนิควิธีอ่ืน ๆ  

 

 
ภาพที ่4.8 จ านวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ าและสูงกว่าเส้นความยากจน แยกตามคุณลักษณะ 
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ภาพที ่4.9 ความน่าจะเป็นของครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ าและสูงกว่าเส้นความยากจน  แยกตามคุณลักษณะ 

 
จากภาพที่ 4.9 แสดงจ านวนครัวเรือนยากจนของแต่ละคลาสแยกตามคุณลักษณะ และภาพที่ … แสดง

ความน่าจะเป็นของครัวเรือนยากจนของแต่ละคลาสแยกตามคุณลักษณะ ยกตัวอย่างอธิบายได้ว่า ครัวเรือนยากจน
ที่มีรายได้น้อยกว่าเส้นความยากจน ส่วนใหญ่ใช้น้ าไม่เพียงพอในการท าการเกษตร น้ าเข้าไม่ถึงแปลง มีที่ดินในการ
ท าการเกษตรน้อย ไม่ได้เป็นกลุ่มอาชีพ/การผลิต/แปรรูป แสดงรายละเอียดได้ดังนี้ 

1. ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน อาศัยอยู่กับผู้อ่ืน มากกว่า ครัวเรือนที่มีรายได้
มากกว่าเส้นความยากจน 

2. ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน ปลูกบ้านของที่ดินคนอ่ืน มากกว่า  ครัวเรือนที่มี
รายได้มากกว่าเส้นความยากจน 

3. ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน มีสภาพทรุดโทรม หรือ วัสดุก่อสร้างบ้านไม่ถาวร 
เช่น ไม่ไผ่ แผ่นไม้อัด มุงจาก มุงหญ้าคา มากกว่า ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่าเส้นความยากจน 

4. ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน ไม่สามารถใช้น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ 
น้ าห้วย บาดาล อ่างเก็บน้ า น้ าฝน) ได้เพียงพอ 

5. ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่โทรศัพท์มือถือไม่มีสัญญาณ
อินเทอร์เน็ต 

6. ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเองน้อยกว่า
หรือเท่ากับ10 ไร่ 
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7. ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่มีรายได้จากการท านา อยู่ระหว่าง 
1-20,000 บาท/ปี 

8. ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่มีรายได้รวมจากการท านา มากกว่า 
30,000 บาท/ปี  

9. ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่มีรายได้รวมจากผักและผลไม้ น้อย
กว่าหรือเท่ากับ 5,000 บาท/ปี 

10.  ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่มีรายได้รวมจากการท าพืชไร่ น้อย
กว่า 10,000 บาท/ปี  

11.  ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่า เส้นความยากจน ส่วนใหญ่มีรายได้รวมจากการท าพืชไร่ มากกว่า 
20,000 บาท/ปี 

12.  ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่มีรายได้รวมจากการท าพืช
อุตสาหกรรม น้อยกว่าหรือเท่ากับ 25,000 บาท/ปี  

13.  ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่มีรายได้รวมจากการท าพืช
อุตสาหกรรม มากกว่า 50,000 บาท/ปี 

14.  ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่มีรายได้จากสัตว์ปีก 
15.  ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่มีรายได้จากหมู 
16.  ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่มีรายได้จาก วัว/ควาย 
17.  ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เพ่ือสร้างรายได้ 
18.  ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ/การ

ผลิต/แปรรูป 
19.  ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นความยากจน โดยส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มการเงิน 
20.  ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า เส้นแบ่งความยากจน โดยส่วนใหญ่มีจ านวนคนในครัวเรือนที่

ประกอบอาชีพกรรม 

สามารถอธิบายลักษณะของครัวเรือน 2 ประเภท สรุปได้ด้วยตารางที่ 4.14 
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ตารางที ่ 4.14  ลักษณะครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่า/มากกว่าเส้นความยากจน 

ปัจจัย 
ครัวเรือนที่มีรายได้ 

น้อยกว่าเส้น
ความยากจน 

มากกว่าเส้น
ความยากจน 

อาศัยอยู่กับผู้อ่ืน   
ปลูกบ้านของที่ดินคนอ่ืน   
บ้านมีสภาพทรุดโทรม หรือ วัสดุก่อสร้างบ้านไม่ถาวร เช่น ไม่ไผ่ แผ่นไม้อัด 
มุงจาก มุงหญ้าคา 

  

การใช้น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ น้ าห้วย บาดาล อ่างเก็บน้ า น้ าฝน)   
โทรศัพท์มือถือไมมี่สัญญาณอินเทอร์เน็ต   
มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเองน้อยกว่าหรือเท่ากับ10 ไร่   
มีรายได้จากการท านาอยู่ระหว่าง 1-20,000 บาท/ปี   
มีรายได้รวมจากการท าพืชอุตสาหกรรมน้อยกว่าหรือเท่ากับ 25,000 บาท/ปี   
ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เพ่ือสร้างรายได้   
ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ/การผลิต/แปรรูป   
ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มการเงิน   
มีจ านวนคนในครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม   
มีรายได้จากสัตว์ปีก   
มีรายได้จากหมู   
มีรายได้จาก วัว/ควาย   
มีรายได้รวมจากการท านามากกว่า 30,000 บาท/ปี   
มีรายได้รวมจากผักและผลไม้ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 5,000 บาท/ปี   
มีรายได้รวมจากการท าพืชไร่น้อยกว่า 10,000 บาท/ปี   
มีรายได้รวมจากการท าพืชไร่มากกว่า 20,000 บาท/ปี   
มีรายได้รวมจากการท าพืชอุตสาหกรรมมากกว่า 50,000 บาท/ปี   
 
 จากตารางที่ 4.14 ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่าเส้นความยากจนมีลักษณะดังนี้ (1) ทุนกายภาพ ครัวเรือน
อาศัยอยู่กับผู้อ่ืน ปลูกบ้านของที่ดินคนอ่ืน บ้านมีสภาพทรุดโทรม หรือ วัสดุก่อสร้างบ้านไม่ถาวร เช่น ไม่ไผ่ แผ่น
ไม้อัด มุงจาก มุงหญ้าคา ใช้น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ น้ าห้วย บาดาล อ่างเก็บน้ า น้ าฝน) และ
โทรศัพท์มือถือไม่มีสัญญาณอินเทอร์เน็ต (2) ทุนเศรษฐกิจ มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเองน้อยกว่าหรือเท่ากับ10 ไร่ 
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มีรายได้จากการท านาอยู่ระหว่าง 1-20,000 บาท/ปี มีรายได้รวมจากการท าพืชอุตสาหกรรมน้อยกว่าหรือเท่ากับ 
25,000 บาท/ปี (3) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ครัวเรือนไม่ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เพ่ือสร้าง
รายได้ (4) ทุนสังคม ครัวเรือนไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ/การผลิต/แปรรูปและกลุ่มการเงิน (5) ทุนมนุษย์ สมาชิก
ในครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่าเส้นความยากจนมีลักษณะดังนี้  (1) ทุนเศรษฐกิจ ครัวเรือนมีรายได้จากหลาย
แหล่งคือ รายได้จากสัตว์ปีก หมู วัว/ควาย รายได้รวมจากการท านามากกว่า 30,000 บาท/ปี รายได้รวมจากผัก
และผลไม้น้อยกว่าหรือเท่ากับ 5,000 บาท/ปี รายได้รวมจากการท าพืชไร่น้อยกว่า 10,000 บาท/ปี รายได้รวมจาก
การท าพืชไร่มากกว่า 20,000 บาท/ปี  
 



117 
 

บทท่ี 5  
โมเดลแก้จน “การพัฒนาระบบแอปพลิเคชัน P2P” 

 
ระบบแอปพลิเคชันที่พัฒนาน ามาใช้สนับสนุนการรวบรวม จัดเก็บ และน าเสนอสารสนเทศ

เกี่ยวกับครัวเรือนยากจนและการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า ภายใต้ชื่อ         
“P2P Application” ซึ่งระบบแอปพลิเคชันจะสนับสนุนส่วนการท างานของกุดบากโมเดล ประกอบด้วย 

1) การค้นหาและสอบถามครัวเรือนยากจน ผ่านระบบค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน โดย

ผู้ใช้ระบบสามารถค้นหาครัวเรือนยากจนผ่านเลขที่ครัวเรือนได้โดยตรง หรือเลือกเงื่อนไขตามประเภทของ

การค้นหา เช่น บ้านทรุดโทรม ครัวเรือนไม่มีไฟฟ้าใช้ โดยระบบจะแสดงรายการครัวเรือนที่มีลักษณะตาม

เงื่อนไข และแสดงรายละเอียดของสมาชิกในครัวเรือนดังกล่าว ช่วยให้ผู้ใช้สามารถพิจารณา หรือมีข้อมูล

รายครัวเรือนเพ่ือประกอบการสนับสนุนการตัดสินใจเลือกให้ความช่วยเหลือ ประเมินความช่วยเหลือ หรือ

เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมครัวเรือนดังกล่าว ก่อนจะพิจารณาช่วยเหลือหรือส่งต่อความ

ช่วยเหลือ 

2) การส่งต่อครัวเรือนยากจนและบันทึกผลการช่วยเหลือครัวเรือน ผ่านระบบส่งต่อและข้อมูล

ย้อนกลับ เมื่อผู้ใช้งานระบบได้รายชื่อครัวเรือนที่จะช่วยเหลือ ผู้ใช้ระบบสามารถเลือกส่งต่อความ

ช่วยเหลือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามลักษณะของประเภทความช่วยเหลือ ซึ่งการช่วยเหลือมี 2 

ลักษณะ คือ (1) ช่วยเหลือสงเคราะห์โดยเทศบาลต าบลหรือส่งต่อหน่วยงานภายนอก กรณีที่ครัวเรือน

ยากจนมีสมาชิกครัวเรือนเป็นผู้สูงอายุ ผู้ป่วยที่มีโรคประจ าตัวหรือป่วยเรื้อรัง ผู้พิการ เด็กเล็ก หรือด ารง

ชีพด้วยเบี้ยยังชีพเป็นหลัก ท าให้หน่วยงานในพ้ืนที่ต้องช่วยเหลือ เช่น ถุงยังชีพ ซ่อมแซมบ้านเรือน (2) 

ช่วยเหลือพัฒนาอาชีพโดยเทศบาลต าบลหรือหน่วยงานภายนอก โดยหน่วยงานที่ใช้ระบบนี้สามารถค้นหา

สมาชิกครัวเรือนที่มีลักษณะที่ควรส่งเสริมหรือพัฒนาอาชีพเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมจากรายได้เดิมที่มีอยู่  ซึ่งไม่

ว่าจะเป็นการช่วยเหลือแบบใด ระบบสามารถจัดเก็บ และบันทึกประเภทของการส่งต่อความช่วยเหลือ 

และผู้ใช้สามารถบันทึกความช่วยเหลือได้หลังจากท่ีครัวเรือนดังกล่าวได้รับความช่วยเหลือ พร้อมแนบภาพ

หลักฐานประกอบการให้ความช่วยเหลือได้ 

  3) การขอความช่วยเหลือกรณีมีครัวเรือนยากจนหรือประสบภัย ผ่านระบบขอความช่วยเหลือ 
โดยมีกระบวนการดังนี้ ผู้ยื่นค าร้องสามารถร้องขอความช่วยเหลือผ่านระบบนี้ โดยน าเข้าข้อมูลของผู้
ประสบปัญหาลงระบบขอความช่วยเหลือ และสามารถตรวจสอบสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือได้ว่า
ตอนนี้การช่วยเหลืออยู่ในกระบวนการใด จากนั้น เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการจะท าหน้าที่เป็นผู้รับค าร้องขอ
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ความช่วยเหลือและน าเข้าข้อมูลของผู้ประสบปัญหาลงระบบขอความช่วยเหลือ การจัดการข้อมูลพ้ืนฐาน 
ข้อมูลผู้ยื่นค าร้อง ข้อมูลผู้ประสบปัญหา ตรวจสอบสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือ ปรับปรุงสถานะค า
ร้องขอความช่วยเหลือ ส่งออกรายงานการยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือ อนุมัติค าร้องขอความช่วยเหลือ 
และส่งต่อค าร้องขอความช่วยไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากผู้ยื่นค าร้อง เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 
แล้ว ยังมี ผู้ดูแลระบบท าหน้าที่ดูแลระบบขอความช่วยเหลือ ซึ่งสามารถท าการได้ทั้งหมด รวมทั้งจัดการ
ข้อมูลผู้ใช้งานและข้อมูลของระบบ และตัวแทนหน่วยงานสามารถล็อกอินเข้าระบบนี้ เพ่ือรอตรวจสอบ
และยืนยันการให้ความช่วยเหลือกับครัวเรือนที่ถูกส่งต่อความช่วยเหลือมายังหน่วยงาน   
5.1 ระบบค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน 

1) การวิเคราะห์ Use Case 
การวิเคราะห์และออกแบบระบบการค้นหาคนจนและส่งต่อความช่วยเหลือ ในงานวิจัยนี้ได้

ใช้ระบบฐานข้อมูลของ PPP Connext ที่ท าการส ารวจข้อมูลครัวเรือนยากจนในปี พ .ศ. 2563 โดย
ภาพรวมของระบบแสดงในภาพที่ 5.1 เริ่มจากการสอบทานข้อมูลจากระบบ PPP Connext กับผู้น า
ชุมชนเพ่ือคัดออก/น าเข้า ข้อมูลคนจนที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน จากนั้นจึงท าการค้นหาคนจนโดยการใช้
การกรองข้อมูล (Data Filter) จาก PPP Connext ซึ่งมีการกรองระดับครัวเรือนโดยพิจารณาจากข้อมูล
ทุนทางกายภาพ และในระดับบุคคลโดยพิจารณาการกรองด้วยข้อมูลทุนมนุษย์ เมื่อได้คน/ครัวเรือนที่
เข้าเกณฑ์ขอรับความช่วยเหลือแล้ว จึงท าการส้งต่อให้กับหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ เพ่ือช่วยเหลือคน/
ครัวเรือนที่ร้องขอให้ตามความเหมาะสมต่อไป 
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ภาพที่ 5.1 Use case diagram แสดงความต้องการในมุมมองของผู้ใช้ 

 
การสอบทานคนจนเป็นกระบวนการที่นักวิจัยลงไปตรวจสอบข้อมูลที่ได้จาก PPP Connext 

เพ่ือตรวจสอบข้อมูลว่าครัวเรือนที่ปรากฏในฐานข้อมูลนั้นจนจริงหรือไม่ ในตารางที่ 5.1 เป็นรายละเอียด
ของ Use case การสอบทานคนจนซึ่งอธิบายเหตุการณ์ของการสอบทานคนจน และในภาพที่ 5.2 เป็น
การแสดงแผน Use Case การสอบทานคนจน จากรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

 
ตารางท่ี 5.1 ตารางรายละเอียดของ use case “สอบทานคนจน” 
Use case name สอบทานคนจน 
Actors เจ้าหน้าที่เทศบาล, ผู้น าชุมชน, ระบบ PPP, ผู้บันทึกข้อมูล 
Description ตรวจสอบข้อมูลของบุคคลในระบบ PPP กับผู้น าชุมชน เพื่อสอบทานข้อมูลว่า

บุคคลหรือครัวเรือนนั้นเข้าเกณฑ์ความยากจนจริงหรือไม่ 
Scenario 
1. เจ้าหน้าที่เทศบาลค้นหาข้อมูล (poverty search) คนจนในระบบ PPP เพ่ือก าหนดรายชื่อ
ครัวเรือน (House) เป้าหมาย 
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2. ผู้น าชุมชนรับรายช่ือคน/ครัวเรือน (person/house) ยากจนจากข้อ 1 และลงส ารวจ (survey) 
กับครัวเรือนเพ่ือตรวจสอบ (verify) ข้อมูล 
3. ผู้น าชุมชนประเมิน(assess) ระดับครัวเรือนยากจนลงในแบบสอบถาม โดยมี 4 ระดับได้แก่ อยู่
ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี 
4. ผู้บันทึกข้อมูล บันทึก (insert) ข้อมูลจากแบบสอบถามลงในระบบฐานข้อมูล 
5. เจ้าหน้าที่เทศบาลวิเคราะห์ (analysis) ข้อมูลจากฐานข้อมูลเพ่ือน าเข้าและคัดออก (inclusion 
and exclusion) คนจนจากระบบการสอบทานคนจน 

 

 

ภาพที่ 5.2 Use case diagram ของการสอบทานครัวเรือนยากจน 

การค้นหาคนจนแสดงรายละเอียดของ Use Case นี้ในตารางที่ 5.2 เป็นล าดับเหตุการณ์
เมื่อเจ้าหน้าที่เทศบาลต้องการเข้าถึงข้อมูลของ PPP connext โดยใช้การกรองข้อมูลจากทุนมนุษย์ และ
ทุนกายภาพ เพ่ือให้ได้คนจนที่เข้าเกณฑ์ขอรับความเชื่อเหลือ โดยภาพที่ 5.3 แสดงรายละเอียดของ Use 
Case ค้นหาคนจน  
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ตารางท่ี 5.2 ตารางรายละเอียดของ use case “ค้นหาคนจน” 
Use case name ค้นหาคนจน 
Actors เจ้าหน้าที่เทศบาล, ระบบ PPP 
Description ค้นหาข้อมูลด้วยการกรองจากระบบ PPP เพ่ือดึงข้อมูลเข้ามาแสดงผล 
Scenario 
1. เจ้าหน้าที่เทศบาลเปิดตัวกรอง (filter) ทางด้านกายภาพของครัวเรือน (physical house) 
2. เจ้าหน้าที่เทศบาลเลือกตัวเลือกการกรอง (select filter) 
2.1 เลือกตัวเลือกการกรองทางกายภาพครัวเรือน (physical house filter) 
2.2 เลือกตัวเลือกการกรองทางสวัสดิการภาครัฐ (welfare filter) 
3. ระบบจะแสดงข้อมูล (show data list) รายการคน/ครวัเรือน (person/house) ยากจน 
4. เจ้าหน้าที่เทศบาลเปิดดู (open detail) รายละเอียดคน/ครัวเรือน (person/house detail) 
ยากจน โดยข้อมูลเชื่อมต่อกับระบบสอบทานความยากจนผ่านรหัสบ้าน 

 

 

ภาพที่ 5.3 Use case diagram ของการค้นหาคน/ครัวเรือนยากจน 
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ตารางท่ี 5.3 ตารางรายละเอียดของ use case “เลือกผู้เข้ารับความช่วยเหลือ” 
Use case name เลือกผู้เข้ารับความช่วยเหลือม, ส่งต่อความช่วยเหลือ 
Actors เจ้าหน้าที่เทศบาล, ระบบสอบทานคนจน, ระบบค้นหาคนจน, หน่วยงานส่งต่อ 
Description เจ้าหน้าที่เทศบาลจะท าการรับเรื่องการขอความช่วยเหลือทั้งจากระบบค้นหา 

และการยยื่นความจ านงขอรับความช่วยเหลือ เมื่อมีการรับเรื่องแล้วเจ้าหน้าที่
เทศบาลจะท าการลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อมูลเพ่ือน าไปพิจารณาเพ่ือส่งความ
ช่วยเหลือต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

Scenario 
1. เจ้าหน้าที่เทศบาลเลือกคน/ครัวเรือนยากจนพร้อมปรับสถานะ (update status) “รอการ
พิจารณา” 
1.1 จากระบบค้นหาคนจน 
1.2 จากผู้ร้องขอความช่วยเหลือ/ผู้น าชุมชน ที่ยื่นขอรับการช่วยเหลือ 
2. เจ้าหน้าที่เทศบาลลงพ้ืนที่ส ารวจและตรวจสอบ (approve) รายละเอียดของคน/ครัวเรือนที่เลือก
พร้อมยืนยันสถานะ 
2.1 ถ้าเป็นผู้ที่ต้องการช่วยเหลือจริงให้สถานะ “ผ่านการพิจารณา/รอส่งต่อความช่วยเหลือ”  
2.2 ถ้าเป็นผู้ที่ไม่จ าเป็นต้องการช่วยเหลือให้สถานะ “ไม่ผ่านการพิจารณา” 
3. เจ้าหน้าที่เทศบาลตรวจสอบข้อมูลของผู้ที่มีสถานะ “ผ่านการพิจารณา/รอส่งต่อความช่วยเหลือ” 
เพ่ือท าการส่งต่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
4. เจ้าหน้าที่เทศบาลเลือก (select help) ผู้ผ่านการพิจารณาเพื่อส่งต่อความช่วยเหลือ (forward 
help) 
5. เจ้าหน้าที่เทศบาลพิจารณาเลือกหน่วยงานที่จะให้ความช่วยเหลือจากรายการหน่วยงานส่งต่อความ
ช่วยเหลือ (help unit) 
6. สถานะของคน/ครัวเรือนที่ผ่านการพิจารณาที่ได้ส่งต่อไปยังหน่วยงานส่งต่อความช่วยเหลือถูกปรับ
เป็น “ก าลังส่งต่อ/รอตอบรับการขอความช่วยเหลือ” 

 
การเลือกผู้เข้ารับความช่วยเหลือเป็นกระบวนการต่อเนื่องจากการค้นหาคนจนตามกฏเกณฑ์

ที่ก าหนดผ่านตัวกรองของภายใต้ทุนมนุษย์ และทุนกายภาพ ซึ่งขั้นตอนนี้จะมีการตรวจสอบสอบ
คุณสมบัติของผู้ขอรับการช่วยเหลือโดยเจ้าหน้าที่เทศบาลจะลงพ้ืนที่ส ารวจ จากนั้นจึงเข้าสู่กระบวนการ
อนุมัติและส่งต่อคน/ครัวเรือนที่ผ่านการรับรองแล้วไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่สามารถให้ความช่วยเหลือตาม
ความเหมาะ ในตารางที่ 5.3 และ ภาพที่ 5.3 เป็นการแสดงรายละเอียดเหตุการณ์การเลือกผู้เข้ารับความ
ช่วยเหลือ 
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2) การออกแบบระบบ 
จากการวิเคราะห์ Use Case จะเห็นได้ว่ามีผู้กระท ากับระบบอยู่ 2 Actors ได้แก่ เจ้าหน้าที่

เทศบาล และหน่วยงานส่งต่อ และสามารถวิเคราะห์วัตถุท่ีเกี่ยวข้องในการท างานได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 5.4 ตารางแสดงการท างานร่วมกันระหว่างวัตถุ (Class Responsibility Card: CRC) 
Object Name Responsibility Collaborated object 
ProvertySearch เป็นการค้นหาข้อมูลความ

ยากจนจาก PPP connext 
PPP Connext 

PPP Connext ระบบฐานข้อมูลความยากจน ProvertySearch, 
HouseDetail, 
 PersonDetail 

SelectHelp เป็นการเลือกคน/ครัวเรือนที่
ยากจนโดยใช้ตัวกรอง 

ProvertySearch 

HouseDetail แสดงข้อมูลรายละเอียดของ
ครัวเรือน 

PPP Connext, 
ProvertySearch, 
GovermentWelfareSearch, 
PersonDetail 

PersonDetail แสดงข้อมูลรายละเอียดของ
สมาชิกในครัวเรือน 

PPP Connext, 
 

   

 

ภาพที่ 5.4 Class Diagram ของระบบ 
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จากภาพที่ 5.4 แสดงถึง Class Diagram เบื้องต้นของระบบ ซึ่งยังไม่ทราบถึงรายละเอียด
ของ Class จึงจ าเป็นต้องท าการวิเคราะห์หาล าดับการท างานร่วมกันของแต่ละ Class ดังในภาพที่ 5.5 – 
4.16 แสดงถึงล าดับการท างานและการร้องขอกันระหว่างวัตถุ 

   

 

ภาพที่ 5.5 Sequence diagram แสดงการเข้าถึงข้อมูลของฐานข้อมูล PPP 

ภาพที่ 5.5 แสดงการร้องขอข้อมูลจากระบบ PPP connext โดยมี PPPview เป็นคลาสที่ท า
การเชื่อมต่อกับฐานข้อมูลโดยมีการออกแบบไว้ดังภาพที่ 5.1 โดยหลักการ Model View Controller 
(MVC) 

 

ภาพที่ 5.6 MVC Class diagram แสดงการเชื่อมต่อข้อมูล PPP connext 
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ภาพที่ 5.7 การออกแบบ Class diagram ของระบบ 

จากการวิเคราะห์และออกแบบการท างานของระบบด้วย Use Case และ Sequence 
Diagram แล้วและจากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของวัตถุในระบบดังในภาพที่ 5.4 สามารถสกัด
รายละเอียดของการท างานและน ามาปรับปรุง Class Diagram ได้ดังภาพที่ 5.7 ซึ่งจะน าไปใช้ในการ
พัฒนาโปรแกรมต่อไป 
 
  3) การพัฒนาระบบค้นหาและสอบทาน 
  ผลจากการวิเคราะห์และออกแบบข้อมูล น าไปสู่การพัฒนาระบบค้นหาและสอบทานครัวเรือน
ยากจน โดยมีส่วนการท างานดังนี้ 
  (1) การแสดงภาพรวมของครัวเรือนยากจน 
  การแสดงภาพรวมของครัวเรือนยากจน แสดงข้อมูลจ านวนครัวเรือนยากจน จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน เพศ สถานการณ์ท างาน สุขภาพ ดังแสดงในภาพที่ 5.8 
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ภาพที่ 5.8 หน้าจอแสดงผลภาพรวมของครัวเรือนยากจน 
 

  (1) การค้นหาครัวเรือนยากจน 
  การค้นหาครัวเรือนยากจน เป็นการค้นหาโดยใช้เงื่อนไขของการปฏิบัติงานของหน่วยงานในพื้นที่ 
เช่น กองช่างใช้เงื่อนไขบ้านทรุดโทรม ครัวเรือนไม่มีไฟฟ้าหรือต่อพ่วงไฟฟ้าจากบ้านอ่ืน ดังแสดงในภาพที่  
 

 

ภาพที่ 5.9 การค้นหาครัวเรือนยากจนตามลักษณะของเงื่อนไข 
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 5.2 ระบบส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับ   
   ระบบส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับเป็นระบบที่ใช้ส่งต่อ ซึ่งการส่งต่อมี 2 แบบ คือ ส่งต่อ
เพ่ือขอรับการสงเคราะห์/ช่วยเหลือ และส่งต่อเพ่ือพัฒนาอาชีพ มีกระบวนการพัฒนาระบบดังนี้ 

1) การวิเคราะห์ Use Case 
 

 

ภาพที่ 5.10 Use case diagram เลือกผู้เข้ารับความช่วยเหลือและส่งต่อความช่วยเหลือ 

 
เมื่อรายชื่อผู้ขอรับการช่วยเหลือเข้าสู่ระบบการส่งต่อ หน่วยงานที่รับการส่งต่อจะต้อง

ตรวจสอบรายชื่อและอนุมัติการช่วยเหลือ ในตารางที่ 3.4 เป็นการแสดงรายละเอียดเหตุการณ์เมื่อมีการ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานส่งต่อ และภาพที่ 3.5 แสดงแผนภาพ Use case ของการช่วยเหลือ ซึ่งการ
ช่วยเหลือในแต่ละรายหน่วยงานที่ช่วยเหลือสามารถด าเนินกิจกรรมหรือโครงการกี่ครั้งก็ได้ตาม
งบประมาณหรือความเหมาะสม และทุกครั้งที่มีกิจกรรมหรือโครงการผู้ช่วยเหลือต้องเข้ามาบันทึกข้อมูล
การช่วยเหลือในแต่ละครั้ง เมื่อหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือประเมินว่าคนหรือครอบครัวนั้นๆ ได้รับการ
บยกระดับความเป็นอยู่แล้วก็จะเสร็จสิ้นกระบวนการช่วยเหลือ และในขณะที่มีการช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่
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เทศบาลสามารถติดตามการช่วยเหลือ ซึ่งเป็นข้อมูลย้อนกลับให้ผู้เกี่ยวข้องต่างๆ รับทราบและประเมิน 
คน/ครัวเรือนนั้นว่าหลุดพ้นจากความยากจนหรือยัง 
 
ตารางท่ี 5.5 ตารางรายละเอียดของ use case “ช่วยเหลอืคน/ครัวเรือนยากจน” 
Use case name ช่วยเหลือคน/ครัวเรือนยากจน 
Actors เจ้าหน้าที่เทศบาล, หน่วยงานส่งต่อ, ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ 
Description หน่วยงานส่งต่อจะได้รับรายการร้องขอความช่วยเหลือ เมื่อมีการด าเนินการ

ช่วยเหลือแล้ว หน่วยงานส่งตอ่จะเพ่ิมข้อมูลรายละเอียดการช่วยเหลือ  
Scenario 
1. หน่วยงานส่งต่อตรวจสอบ (check help list) รายการส่งต่อความช่วยเหลือ 
2. หน่วยงานส่งต่อพิจารณาตรวจสอบข้อมูลของคน/ครัวเรือนที่ขอรับความช่วยเหลือเพ่ือยืนยันการ
ช่วยเหลือ (confirm help) 
2.1. คน/ครัวเรือน ผ่านการพิจารณา สถานะจะถูกปรับเป็น “อยู่ระหว่างความช่วยเหลือ” 
2.2. คน/ครัวเรือน ไม่ผ่านการพิจารณา สถานะจะถูกปรับเป็น “ไม่ผ่านการพิจารณา” 
3. คน/ครัวเรือนที่ผ่านการพิจารณาได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานส่งต่อ (Insert Help) 
4. การช่วยเหลือในแต่ละครั้ง หน่วยงานส่งต่อต้องบันทึกผลการช่วยเหลือ ได้แก่ วันที่ช่วยเหลือ วันที่
เสร็จ รายละเอียด และรูปภาพประกอบ 
5. การช่วยเหลืออาจมีมากกว่าหนึ่งครั้ง 
6. เมื่อเสร็จสิ้นการช่วยเหลือ หน่วยงานช่วยเหลือจะปรับสถานะ คน/ครัวเรือนที่ขอรับความช่วยเหลือ
ให้เป็น “ความช่วยเหลือเสร็จสิ้น” 
7. ในขณะที่ “อยู่ระหว่างความช่วยเหลือ” เจ้าหน้าที่เทศบาลและหน่วยงานส่งต่อสามารถดู
รายละเอียดของการช่วยเหลือของคน/ครัวเรือนที่ขอรับความช่วยเหลือ 
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ภาพที่ 5.11 Use case diagram ช่วยเหลือคน/ครัวเรือนยากจน 

 
2) การออกแบบระบบ 
จากการวิเคราะห์ Use Case จะเห็นได้ว่ามีผู้กระท ากับระบบอยู่ 2 Actors ได้แก่ เจ้าหน้าที่

เทศบาล และหน่วยงานส่งต่อ และสามารถวิเคราะห์วัตถุท่ีเกี่ยวข้องในการท างานได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 5.6 ตารางแสดงการท างานร่วมกันระหว่างวัตถุ (Class Responsibility Card: CRC) 
Object Name Responsibility Collaborated object 
PPP Connext ระบบฐานข้อมูลความยากจน ProvertySearch, 

HouseDetail, 
 PersonDetail 

ForwardHelp รับข้อมูลการเลือกคน/ครัวเรือน 
เพ่ือส่งต่อไปยังหน่วยงานส่งต่อ 

SelectHelp, 
AgencyUnitHelp 

AgencyUnitHelp มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือตาม
รายการที่ได้รับการส่งต่อ 

ForwardHelp, 
MonitorHelp 

MonitorHelp ติดตามผลการช่วยเหลือ AgencyUnitHelp 
 
 



 

130 
 

 

ภาพที่ 5.12 ภาพรวมของ Class Diagram ของระบบค้นหา สอบทาน ส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับ 

 

 

ภาพที่ 5.13 Sequence diagram แสดงการเลือกและส่งต่อความช่วยเหลือ 
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ภาพที่ 5.14 Sequence diagram แสดงช่วยเหลือและการติดตามการช่วยเหลือ 

จากภาพที่ 5.13 เจ้าหน้าที่เทศบาลจะท าการค้นหาคน/ครัวเรือนยากจนด้วยตัวกรอง โดยจะ
มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบสอบทาน (PovertyHouseShow) และส่งค่ากลับคืนแบบ JSON เพ่ือน าไป
แสดงผลที่หน้าจอ เมื่อเลือกได้คน/ครัวเรือนที่ต้องการแล้วจึงท าการส่งข้อมูลผู้ถูกเลือก (setHouseHelp: 
เลือกครัวเรือน, setPersonHelp: เลือกคน) จากนั้นก็ท าการส่งต่อ (setForwardHelp) เมื่อท าการส่งต่อ
แล้ว หน่วยงานที่ถูกส่งต่อจะเข้าระบบเพ่ือท าการให้ความช่วยเหลือ โดยแสดงล าดับเหตุการณ์ดังภาพที่ 
5.14 
  3) การพัฒนาระบบส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับ 
  การพัฒนาระบบแบ่งส่วนการท างานเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนส่งต่อครัวเรือนยากจนเพ่ือขอรับการ
สงเคราะห์/ช่วยเหลือ หรือส่งต่อเพ่ือพัฒนาอาชีพ  และข้อมูลย้อนกลับเพ่ือบันทึกผลการให้การสงเคราะห์ 
ช่วยเหลือ หรือพัฒนาอาชีพกับครัวเรือนยากจน เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพครัวเรือนยากจน
ต่อไป 
  (1) ส่วนส่งต่อความช่วยเหลือ 
  หน้าจอส่วนการท างานนี้ ท าหน้าที่แสดงข้อมูลครัวเรือนที่ส่งต่อเพ่ือขอความช่วยเหลือกับ
หน่วยงานอื่น พร้อมแสดงสถานะส่งต่อหน่วยงานเกี่ยวข้อง ดังแสดงในภาพที่ 5.15 
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ภาพที่ 5.15 หน้าจอระบบส่งต่อความช่วยเหลือ 
 
  (2) ส่วนติดตามการช่วยเหลือ 
  หน้าจอส่วนการท างานนี้ ท าหน้าที่แสดงข้อมูลครัวเรือนที่ส่งต่อเพ่ือขอความช่วยเหลือกับ
หน่วยงาน ว่ามีสถานะของความช่วยเหลือเป็นอย่างไร เช่น อยู่ระหว่างความช่วยเหลือ ก าลังส่งต่อ/รอการ
ต่อรับขอความช่วยเหลือ ดังแสดงในภาพที่  4.25 

 

ภาพที่ 5.16 หน้าจอการติดตามการช่วยเหลือ 
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  (3) ส่วนบันทึกติดตามการช่วยเหลือ 
  หน้าจอส่วนการท างานนี้ ท าหน้าที่บันทึกการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนที่ส่งต่อเพ่ือสงเคราะห์/
ช่วยเหลือ หรือพัฒนาอาชีพ เพ่ือรวบรวมข้อมูลส าหรับการวางแผน สรุปผลการด าเนินงาน หรือติดตาม
ครัวเรือนที่ได้รับการช่วยเหลือที่ผ่านมา ดังแสดงในภาพที่ 5.17 
 

 

ภาพที่ 5.17 หน้าจอบันทึกข้อมูลความช่วยเหลือ (ครัวเรือน) 
 
 5.3 ระบบขอความช่วยเหลือ 

กระบวนการด าเนินการของระบบขอความช่วยเหลือมีวิธีการท างานดังนี้ 
1) การรวบรวมข้อมูลความต้องการของระบบ 

การรวบรวมข้อมูลส าหรับระบบขอความช่วยเหลือนี้ได้ใช้เทคนิคในการรวบรวมความต้องการ
หลากหลายวิธี เนื่องจากข้อมูลของความต้องการมีความหลากหลาย และเพ่ือให้ได้ความต้องการที่
ครอบคลุมและเหมาะสม ทีมวิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลความต้องการของระบบ ดังนี้ 

(1) การสัมภาษณ์บุคคล (Personal Interview) 
ทีมวิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้อ านวยการกองสวสดิการ เทศบาล

ต าบลกุดไห ผู้น าชุมชนต าบลกุดไห โดยสัมภาษณ์ถึงขั้นตอนการท างานการร้องขอความช่วยเหลือของ
ระบบเดิม ปัญหาที่พบจากระบบเดิม ความต้องการของระบบเพ่ือรองรับการร้องขอความช่วยเหลือผ่าน
แพลตฟอร์มออนไลน์ รวมไปถึงสิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล การน าเข้าข้อมูล และการส่งออกข้อมูล 
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(2) การวิเคราะห์เอกสาร (Documents analysis) 
ทีมวิจัยได้อ้างอิงเอกสารจากแบบค าขอรับความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม ของกระ

ทรงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยทีมวิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานที่จะเก็บลงฐานข้อมูล
เพ่ือน าข้อมูลเข้าไปพิจารณาในกระบวนการช่วยเหลือและส่งต่อหน่วยงานต่อไป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

- ข้อมูลผู้ยื่นค าร้อง ประกอบด้วย ข้อมูลพ้ืนฐาน ได้แก่ ค าน าหน้า ชื่อ-นามสกุล เลขบัตร
ประชาชน เพศ วันเดือนปีเกิด อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด และความสัมพันธ์กับผู้ประสบปัญหา  และที่อยู่ 
ได้แก่ บ้านเลขท่ี หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ตรอก ซอย ถนน ต าบล อ าเภอ จังหวัด รหัสไปรษณีย์ เบอร์โทรศัพท์ 

- ข้อมูลผู้ประสบปัญหา แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีบุคคลทั่วไป และกรณีเด็ก 
- ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน 
- ที่อยู่ปัจจุบัน 
- สภาพปัญหาความเดือดร้อนที่พบ ประกอบด้วย ด้านที่อยู่อาศัย (ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่

อาศัย สภาพที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสมต่อการพักอาศัย ไม่มีที่อยู่อาศัย เร่ร่อน) ด้านสุขภาพอนามัย ( ติดเชื้อ
เอดส์ (HIV)/ป่วยด้วยโรคเอดส์ หลงลืมชราภาพ ป่วยเป็นโรคร้ายแรง เจ็บป่วยเรื้อรัง  ขาดแคลนกาย
อุปกรณ์/เครื่องช่วยความพิการ  ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ในชีวิตประจ าวัน  ไม่ได้รับการ
รักษาพยาบาล/ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ติดยาเสพติด ผู้ป่วยทางจิต โรคซึมเศร้า อ่ืนๆ ระบุ) ด้านการศึกษา (ขาด
โอกาสทางการศึกษา ไม่มีทุนการศึกษา ออกกลางคัน หยุดเรียนเป็นระยะ) ด้านการมีงานท าและมีรายได้ 
(ขอทาน ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ รายได้ไม่พอรายจ่าย มีหนี้สิน ไม่มีการออม ไม่มีทุนประกอบ
อาชีพ ไม่มีรายได้ ไม่มีอาชีพ/ไม่มีงานท า ยากจน/ไร้ที่พ่ึง ไม่มีที่ดินท ามาหากิน รายได้ไม่แน่นอน อ่ืนๆ 
ระบุ) ด้านการเข้าไม่ถึงสิทธิและความเป็นธรรมในสังคม ( ไม่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ ยังไม่ยื่นค าขอมี
บัตรประจ าตัวผู้พิการ ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์) 

ซึ่งจากการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องสามารถท าให้ทีมวิจัยได้เข้าใจถึงภาพรวมของระบบ
การท างานมากขึ้น โดยข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์การสัมภาษณ์บุคคลและวิเคราะห์เอกสารสามารถน าไป
ใช่ในการประกอบการวิเคราะห์และออกแบบระบบต่อไป 

2) การวิเคราะห์ความต้องการของระบบ 
  จากการรวบรวมข้อมูลความต้องการของระบบด้วยการสัมภาษณ์บุคคลและเอกสาร 

สามารถวิเคราะห์ความต้องการของระบบ โดยการจ าลองเป็นตัวแทนในการสื่อความหมายระหว่าง
ผู้ออกแบบและผู้ใช้งาน ซึ่งระบบขอความช่วยเหลือนี้ได้เลือกใช้เทคโนโลยีเชิงวัตถุ (Object-Oriented 
Technology) และภาษายูเอ็มแอล (UML) ในการวิเคราะห์และออกแบบระบบ ดังนี้ 

 
 
 



 

135 
 

(1) Use case 
 

 
 

ภาพที่ 5.18 แผนภาพ Use case แสดงหน้าที่การท างานของระบบขอความช่วยเหลือ 
 
 จากภาพที่  5.18 แผนภาพ Use case แสดงหน้าที่การท างานของระบบขอความ

ช่วยเหลือ ผู้ใช้งานแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ผู้ยื่นค าร้อง ผู้ดูแลระบบ เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ และ
หน่วยงานต่าง ๆ มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ผู้ยื่นค าร้อง คือบุคคลที่น าเข้าข้อมูลของผู้ประสบปัญหาลงระบบขอความช่วยเหลือ และ
สามารถตรวจสอบสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือได้ว่าตอนนี้การช่วยเหลืออยู่ในกระบวนการใด 

(2) ผู้ดูแลระบบ คือบุคคลที่ท าหน้าที่ดูแลระบบขอความช่วยเหลือ ซึ่งสามารถท าการได้
ทั้งหมด รวมทั้งจัดการข้อมูลผู้ใช้งานและข้อมูลของระบบ 



 

136 
 

(3) เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ คือบุคคลที่รับค าร้องขอความช่วยเหลือและน าเข้าข้อมูลของผู้
ประสบปัญหาลงระบบขอความช่วยเหลือ การจัดการข้อมูลพ้ืนฐาน ข้อมูลผู้ยื่นค าร้อง ข้อมูลผู้ประสบ
ปัญหา  ตรวจสอบสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือ ปรับปรุงสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือ ส่งออก
รายงานการยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือ อนุมัติค าร้องขอความช่วยเหลือ และส่งต่อค าร้องขอความช่วย 

(4) หน่วยงานต่าง ๆ คือบุคคลที่รอตรวจสอบว่ามีการส่งต่อความช่วยเหลือมายังหน่วยงาน
นั้น ๆ หรือไม่ หากมีผู้ต้องการขอรับความช่วยเหลือก็สามารถตรวจสอบสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือ 
หากมีการช่วยเหลือแล้วสามารถปรับปรุงสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือ และสามารถส่งออกรายงานการ
ยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือได้ และค าอธิบาย Use case แสดงรายละเอียดเป็นตาราง ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 5.7 ค าอธิบาย Use case “ยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือ” 
Use case name ยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือ 
Actors 1. ผู้ยื่นค าร้อง 

2. เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 
3. ผู้ดูแลระบบ 

Description การน าเข้าข้อมูลของผู้ประสบปัญหาทางสังคมเพ่ือยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือ 
โดยผู้ที่สามารถน าเข้าข้อมูลได้นั้น ได้แก่ ผู้ยื่นค าร้อง เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 
ผู้ดูแลระบบ 

 
ตารางท่ี 5.8 ค าอธิบาย Use case “จัดการข้อมลูพื้นฐาน” 
Use case name จัดการข้อมูลพื้นฐาน 
Actors 1. เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 

2. ผู้ดูแลระบบ 
Description เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการหรือผู้ดูแลระบบสามารถจัดการข้อมูลพ้ืนฐาน ได้แก่ การ

เพ่ิม ลบ แก้ไขข้อมูลของค าร้องขอความช่วยเหลือที่ต้องการเก็บลงฐานข้อมูล 
เช่น เพ่ิมค าถามด้านสุขภาพ เป็นต้น 

 
ตารางท่ี 5.9 ค าอธิบาย Use case “จัดการข้อมูลผู้ยื่นค าร้อง” 
Use case name จัดการข้อมูลผู้ยื่นค าร้อง 
Actors 1. เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 

2. ผู้ดูแลระบบ 



 

137 
 

Description เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการหรือผู้ดูแลระบบสามารถจัดการข้อมูลผู้ยื่นค าร้อง ได้แก่ 
การเพ่ิม ลบ แก้ไขข้อมูลของผู้ยื่นค าร้อง เช่น แก้ไขชื่อและนามสกุลของผู้ยื่นค า
ร้อง เป็นต้น 

 
ตารางท่ี 5.10 ค าอธิบาย Use case “จัดการข้อมูลผู้ประสบปัญหา” 
Use case name จัดการข้อมูลผู้ประสบปัญหา 
Actors 1. เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 

2. ผู้ดูแลระบบ 
Description เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการหรือผู้ดูแลระบบสามารถจัดการข้อมูลผู้ประสบปัญหา 

ได้แก่ การเพ่ิม ลบ แก้ไขข้อมูลของผู้ประสบปัญหา เช่น เพ่ิมปัญหาที่ต้องการขอ
ความช่วยเหลือ เป็นต้น 

 
ตารางท่ี 5.11 ค าอธิบาย Use case “ตรวจสอบสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือ” 
Use case name ตรวจสอบสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือ 
Actors 1. ผู้ยื่นค าร้อง 

2. เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 
3. ผู้ดูแลระบบ 
4. หน่วยงานต่างๆ 

Description Actors สามารถตรวจสอบสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือ เช่น รออนุมัติค าร้อง 
ก าลังส่งต่อหน่วยงาน เป็นต้น เพ่ือการเข้าถึงข้อมูลว่าอยู่ในขั้นตอนใดแล้ว และ
จะได้รับค าช่วยเหลือหรือไม่ 

 
ตารางท่ี 5.12 ค าอธิบาย Use case “ปรับปรุงสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือ” 
Use case name ปรับปรุงสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือ 
Actors 1. เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 

2. ผู้ดูแลระบบ 
3. หน่วยงานต่างๆ 

Description Actors สามารถปรับปรุงสถานะค าร้องขอความช่วยเหลือได้ เมื่อมีการ
ปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขข้อมูลสถานะการได้รับความช่วยเหลือ เช่น หน่วยงาน
ต่างๆ ปรับเปลี่ยนสถานะจาก “ก าลังด าเนินการช่วยเหลือ” เป็น “ได้รับการ
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ช่วยเหลือแล้ว” ให้แก่ผู้ประสบปัญหา เพ่ือเป็นการบ่งบอกว่ากระบวนการ
ช่วยเหลือถึงข้ันตอนใดแล้ว 

 
ตารางท่ี 5.13 ค าอธิบาย Use case “ส่งออกรายงานการยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือ” 
Use case name ส่งออกรายงานการยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือ 
Actors 1. เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 

2. ผู้ดูแลระบบ 
3. หน่วยงานต่างๆ 

Description Actors สามารถส่งออกรายงานการยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือในรูปแบบสรุป
รายงานหรือรายละเอียดของการขอความช่วยเหลือ เช่น หากเจ้าหน้าที่กอง
สวัสดิการต้องการทราบว่าในเดือนพฤษภาคมมีใครที่เข้ากระบวนการขอรับความ
ช่วยเหลือบ้าง ได้รับความช่วยเหลือด้านใด เรื่องใด สามารถส่งออกเป็นรายงาน
ตามความต้องการได้ 

 
ตารางท่ี 5.14 ค าอธิบาย Use case “อนุมัติค าร้องขอความช่วยเหลือ” 
Use case name อนุมัติค าร้องขอความช่วยเหลือ 
Actors 1. เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 

2. ผู้ดูแลระบบ 
Description เมื่อมีผู้ยื่นค าร้องท าการยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือ Actors จะท าการตรวจสอบ

ค าร้องและผ่านกระบานการพิจารณาค าร้องจากคณะกรรมการ หากมีการผ่าน
คณะกรรมเรียบร้อยแล้ว Actors จะท าการอนุมัติค าร้องขอความช่วยเหลือเข้าสู่
ระบบขอความช่วยเหลือต่อไป 

 
ตารางท่ี 5.15 ค าอธิบาย Use case “ส่งต่อค าร้องขอความช่วย” 
Use case name ส่งต่อค าร้องขอความช่วย 
Actors 1. เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการ 

2. ผู้ดูแลระบบ 
Description เมื่อค าร้องขอความช่วยเหลือได้รับการอนุมัติเรียบร้อยแล้ว Actors จะท าการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับเพ่ือส่งต่อหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้หน่วยงานนั้นได้ท าหน้าที่
ช่วยเหลือต่อไป เช่น ส่งต่อไปยังหน่วยงานสาธารณสุข สถานะค าร้องขอความ
ช่วยเหลือจะถูกเปลี่ยนเป็น “ก าลังส่งต่อให้หน่วยงานสาธารณสุข” 
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 3) การออกแบบฐานข้อมูล (Database design) 
เมื่อทีมวิจัยได้ข้อมูลที่สังเคราะห์และวิเคราะห์ความต้องการของระบบแล้ว ได้ท าการ

ออกแบบฐานข้อมูลเพื่อรองรับระบบขอความช่วยเหลือได้ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่ 5.19   ฐานข้อมูลระบบขอความช่วยเหลือ 
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 (1) พจนานุกรมข้อมูล (Data dictionary) 
จากการออกแบบฐานข้อมูลสามารถอธิบายโครงสร้างตารางข้อมูล ดังนี้ 

ตารางท่ี 5.16 ตารางข้อมูลผู้ยื่นค าร้อง (pentitioners) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมาย

เหตุ 
1 id รหัสผู้ยื่นค าร้อง INT PK  
2 fname ชื่อ VARCHAR(200)   
3 lname นามสกุล VARCHAR(200)   
4 age อายุ INT   
5 birthdate วัน เดือน ปีเกิด DATETIME   

6 
popid เ ล ข บั ต ร

ประชาชน VARCHAR(13) 
  

7 relationship ความสัมพันธ์ VARCHAR(200)   
8 ban_no บ้านเลขท่ี INT   
9 ban_name ชื่อหมู่บ้าน VARCHAR(200)   
10 moo หมู่ VARCHAR(2)   
11 trok ตรอก VARCHAR(100)   
12 soi ซอย VARCHAR(100)   
13 road ถนน VARCHAR(100)   
14 tel_home เบอร์โทรศัพท ์ VARCHAR(10)   
15 tel_fax แฟกซ์ VARCHAR(9)   

16 
tel_phone เบอร์

โทรศัพท์มือถือ VARCHAR(9) 
  

17 email อีเมล VARCHAR(200)   
18 sex_id รหัสเพศ INT FK  

19 
edu_id รหัสการศึกษา

สูงสุด INT 
FK  

20 subdistrict_id รหัสต าบล INT FK  
21 prefix_id รหัสค าน าหน้า INT FK  

 
 



 

141 
 

ตารางท่ี 5.17 ตารางข้อมูลผู้ประสบปัญหา (victims) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของ

ข้อมูล 
คีย ์ หมาย

เหตุ 
1 id รหัสผู้ประสบปัญหา INT PK  

2 fname 
ชื่อ VARCHAR(20

0) 
  

3 lname 

นามสกุล V
ARCHAR(200
) 

  

4 popid 
เลขบัตรประชาชน VARCHAR(20

0) 
  

5 birthdate วัน เดือน ปีเกิด DATETIME   
6 age อายุ INT   

7 ethnicity 
สัญชาติ VARCHAR(10

0) 
  

8 nationality 
เชื้อชาติ VARCHAR(10

0) 
  

9 sex_id รหัสเพศ INT FK  
10 religion_id รหัสศาสนา INT FK  
11 prefix_id รหัสค าน าหน้า INT FK  
12 status_id รหัสสถานะ INT FK  

13 father_fname 
ชื่อของบิดา VARCHAR(20

0) 
  

14 father_lname 
นามสกุลของบิดา VARCHAR(20

0) 
  

15 father_birthdate วัน เดือน ปีเกิดของบิดา DATETIME   
16 father_age อายุของบิดา INT   

17 mother_fname 
ชื่อของมารดา VARCHAR(20

0) 
  

18 mother_lname 
นามสกุลของมารดา VARCHAR(20

0) 
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ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของ
ข้อมูล 

คีย ์ หมาย
เหตุ 

19 mother_birthdate วัน เดือน ปีเกิดของมารดา DATETIME   
20 mother_age อายุของมารดา INT   

21 relatiopnship_id 
ร หั ส ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ข อ ง ผู้
อุปการะเด็ก INT 

FK  

22 father_reason_id 
รหัสสาเหตุการอุปการะของ
บิดา INT 

FK  

23 mother_reason_id 
รหัสสาเหตุการอุปการะของ
มารดา INT 

FK  

24 edu_id รหัสการศึกษาสูงสุด INT FK  
25 house_id รหัสสภาพที่อยู่อาศัย INT FK  
26 career_id รหัสอาชีพ INT FK  
27 type_id รหัสประเภทผู้ประสบปัญหา INT FK  
28 family_id รหัสครอบครัว INT FK  
29 add1 ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย INT  0 คื อ ไ ม่

เลือก 
1 

คือเลือก 

30 add2 สภาพที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสม
ต่อการพักอาศัย 

INT  

31 add3 ไม่มีที่อยู่อาศัย INT  
32 add4 เร่ร่อน INT  
33 health1 ติดเชื้อเอดส์ (HIV)/ป่วยด้วย

โรคเอดส์ 
INT  

34 health2 หลงลืมชราภาพ INT  
35 health3 ป่วยเป็นโรคร้ายแรง INT  
36 health4 เจ็บป่วยเรื้อรัง INT  
37 health5 ขาดแคลนกายอุปกรณ์/ไม่มี

เครื่องช่วยความพิการ 
INT  

38 health6 ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้
ในชีวิตประจ าวัน 

INT  

39 health7 ไม่ได้รับการรักษาพยาบาล
หรือการฟื้นฟูสมรรถภาพ 

INT  
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ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของ
ข้อมูล 

คีย ์ หมาย
เหตุ 

40 health8 ติดยาเสพติด INT  
41 health9 ผู้ป่วยทางจิต INT  
42 health10 โรคซึมเศร้า INT  
43 health11 อ่ืน ๆ INT  

44 health_other 
ระบ ุ VARCHAR(20

0) 
  

45 edu1 ขาดโอกาสทางการศึกษา INT  0 คื อ ไ ม่
เลือก 
1 คื อ
เลือก 

46 edu2 ไม่มีทุนการศึกษา INT  
47 edu3 ออกกลางคัน INT  
48 edu4 หยุดเรียนเป็นระยะ INT  
49 career1 ขอทาน INT  0 คื อ ไ ม่

เลือก 
1 คื อ
เลือก 

50 career2 
ขาดทักษะในการประกอบ
อาชีพ INT 

 

51 career3 รายได้ไม่พอใช้จ่าย INT  
52 career4 มีหนี้สิน INT  
53 career5 ไม่มีเงินออม INT  
54 career6 ไม่มีทุนประกอบอาชีพ INT  
55 career7 ไม่มีรายได ้ INT  
56 career8 ไม่มีอาชีพ INT  
57 career9 ยากจน/ไร้ที่พ่ึง INT  
58 career10 ไม่มีที่ดินท ากิน INT  
59 career11 รายได้ไม่แน่นอน INT  
60 career12 อ่ืน ๆ INT  

61 career_other 
ระบ ุ VARCHAR(20

0) 
  

62 fairness1 ไม่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ INT  0 คื อ ไ ม่
เลือก 63 fairness2 ยังไม่ยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัว

คนพิการ 
INT  
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ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของ
ข้อมูล 

คีย ์ หมาย
เหตุ 

64 fairness3 
ไ ม่ มี ส ถ าน ะทา ง ท ะ เ บี ย น
ราษฎร์ INT 

 1 คื อ
เลือก 

 
ตารางท่ี 5.18 ตารางข้อมูลครอบครัว (families) 
ล า
ดับ 

ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของ
ข้อมูล 

คีย ์ หมาย
เหตุ 

1 id รหัสครอบครัว INT PK  
2 hc รหัวครัวเรือน VARCHAR(45)   
3 dlat ละติจูดตามทะเบียนบ้าน DOUBLE   
4 dlong ลองจิจูดตามทะเบียนบ้าน DOUBLE   
5 dban_no บ้านเลขท่ีตามทะเบียนบ้าน VARCHAR(10)   
6 dban_name ชื่อหมู่บ้านตามทะเบียนบ้าน VARCHAR(10

0) 
  

7 dmoo หมู่ตามทะเบียนบ้าน VARCHAR(3)   
8 dtrok ตรอกตามทะเบียนบ้าน VARCHAR(10

0) 
  

9 dsoi ซอยตามทะเบียนบ้าน VARCHAR(10
0) 

  

10 droad ถนนตามทะเบียนบ้าน VARCHAR(10
0) 

  

11 dsub_district_id รหัสต าบลตามทะเบียนบ้าน INT FK  
12 dtel_home เบอร์โทรศัพท์ตามทะเบียนบ้าน VARCHAR(9)   
13 dtel_home_to เบอร์ต่อตามทะเบียนบ้าน VARCHAR(5)   
14 dtel_fax แฟกซ์ตามทะเบียนบ้าน VARCHAR(9)   
15 dtel_phone เบอร์โทรศัพท์มือถือตามทะเบียน

บ้าน 
VARCHAR(10)   

16 clat ละติจูดที่อยู่ปัจจุบัน DOUBLE   
17 clong ลองจิจูดที่อยู่ปัจจุบัน DOUBLE   
18 cban_no บ้านเลขท่ีที่อยู่ปัจจุบัน VARCHAR(45)   
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ล า
ดับ 

ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของ
ข้อมูล 

คีย ์ หมาย
เหตุ 

19 cban_name ชื่อหมู่บ้านที่อยู่ปัจจุบัน VARCHAR(20
0) 

  

20 cmoo หมู่ที่อยู่ปัจจุบัน VARCHAR(3)   
21 ctrok ตรอกที่อยู่ปัจจุบัน VARCHAR(10

0) 
  

22 csoi ซอยที่อยู่ปัจจุบัน VARCHAR(10
0) 

  

23 croad ถนนที่อยู่ปัจจุบัน VARCHAR(10
0) 

  

24 csubdistrict_id รหัสต าบลที่อยู่ปัจจุบัน INT FK  
25 ctel_home เบอร์โทรศัพท์ตามที่อยู่ปัจจุบัน VARCHAR(9)   
26 ctel_phone เบอร์ โทรศัพท์มือถือตามที่ อยู่

ปัจจุบัน 
VARCHAR(10)   

27 contact_fname ชื่อผู้ติดต่อ VARCHAR(10
0) 

  

28 contact_lname นามสกุลผู้ติดต่อ VARCHAR(10
0) 

  

29 contact_tel เบอร์โทรศัพท์ผู้ติดต่อ VARCHAR(9)   
 

ตารางท่ี 5.19 ตารางข้อมูลสมาชิกในครอบครัว (members) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสสมาชิกในครอบครัว INT PK  
2 fname ชื่อ VARCHAR(200)   
3 lname นามสกุล VARCHAR(200)   
4 popid เลขบัตรประชาชน VARCHAR(13)   
5 birthdate วัน เดือน ปีเกิด DATETIME   
6 age อายุ INT   
7 sex_id รหัสเพศ INT FK  
8 reltionship_id รหัสความสัมพันธ์ INT FK  
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ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
9 career_id รหัสอาชีพ INT FK  
10 income รายได ้ DOUBLE   
11 health_id รหัสสุขภาพ INT FK  
12 help_id รหัสการช่วยเหลือ INT FK  
13 edu_id รหัสการศึกษาสูงสุด INT FK  
14 family_id รหัสครอบครัว INT FK  
15 prefix_id รหัสค าน าหน้า INT FK  

 
ตารางท่ี 5.20 ตารางข้อมูลค าน าหน้า (prefixes) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสค าน าหน้า INT PK  
2 name ค าน าหน้า VARCHAR(100)   

 
ตารางท่ี 5.21 ตารางข้อมูลเพศ (sexes) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสเพศ INT PK  
2 name เพศ VARCHAR(100)   

 
ตารางท่ี 5.22 ตารางข้อมูลการศึกษาสูงสุด (educations) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสการศึกษาสูงสุด INT PK  
2 name การศึกษาสูงสุด VARCHAR(200)   

 
ตารางท่ี 5.23 ตารางข้อมูลศาสนา (religions) 
ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
id รหัสศาสนา INT PK  
name ศาสนา VARCHAR(100)   
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ตารางท่ี 5.24 ตารางข้อมูลความสัมพันธ์ (relationship_child) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสความสัมพันธ์ INT PK  
2 name ความสัมพันธ์ VARCHAR(200)   

 
ตารางท่ี 5.25 ตารางข้อมูลสาเหตุของการอุปการะ (reasons) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสสาเหตุการอุปการะ INT PK  
2 name สาเหตุการอุปการะ VARCHAR(100)   

 
ตารางท่ี 5.26 ตารางข้อมูลสถานภาพ (statuses) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสสถานภาพ INT PK  
2 name สถานภาพ VARCHAR(100)   

 
ตารางท่ี 5.27 ตารางข้อมูลสภาพทางร่างกาย (healthiest) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสสภาพร่างกาย INT PK  
2 name สภาพร่างกาย VARCHAR(100)   

 
ตารางท่ี 5.28 ตารางข้อมูลประเภทผู้ประสบปัญหา (type_victim) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสประเภทผู้ประสบปัญหา INT PK  
2 name ประเภทผู้ประสบปัญหา VARCHAR(100)   

 
ตารางท่ี 5.29 ตารางข้อมูลอาชีพ (careers) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสอาชีพ INT PK  
2 name อาชีพ VARCHAR(100)   
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ตารางท่ี 5.30 ตารางข้อมูลการช่วยเหลือ (helps) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสการช่วยเหลือ INT PK  
2 name การช่วยเหลือ VARCHAR(100)   

 
ตารางท่ี 5.31 ตารางข้อมูลสภาพที่อยู่อาศัย (houses) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสสภาพที่อยู่อาศัย INT PK  
2 name สภาพที่อยู่อาศัย VARCHAR(200)   

 
ตารางท่ี 5.32 ตารางข้อมูลต าบล (subdistricts) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสต าบล INT PK  
2 name_th ชื่อภาษาไทย VARCHAR(200)   
3 name_en ชื่อภาษาอังกฤษ VARCHAR(200)   
4 postcode รหัสไปรษณีย์ INT   
5 district_id รหัสอ าเภอ INT   

 
ตารางท่ี 5.33 ตารางข้อมูลอ าเภอ (districts) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสต าบล INT PK  
2 name_th ชื่อภาษาไทย VARCHAR(200)   
3 name_en ชื่อภาษาอังกฤษ VARCHAR(200)   
4 province_id รหัสจังหวัด INT   

 
ตารางท่ี 5.34 ตารางข้อมูลจังหวัด (provinces) 
ล าดับ ชื่อฟิลด์ ค าอธิบาย ชนิดของข้อมูล คีย ์ หมายเหตุ 
1 id รหัสจังหวัด INT PK  
2 name_th ชื่อภาษาไทย VARCHAR(200)   
3 name_en ชื่อภาษาอังกฤษ VARCHAR(200)   
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4) การพัฒนาระบบขอความช่วยเหลือ 
 จากการวิเคราะห์และออกแบบระบบข้างต้น ทีมวิจัยได้วางแผนการพัฒนาระบบขอความ

ช่วยเหลือ มีขั้นตอน ดังนี้ 
 (1) การพัฒนาต้นแบบระบบ (Prototype) เป็นส่วนที่แสดงโครงสร้างการท างานของระบบที่จะ

พัฒนาขึ้น โดยน าไปเสนอต่อผู้ใช้งานเพ่ือศึกษาความพึงพอใจ ตลอดจนให้ผู้ใช้งานได้เสนอแนวทางในการ
แก้ไขก่อนที่จะพัฒนาจริง เพ่ือลดต้นทุนและระยะเวลาในการแก้ไขระบบให้ตรงกับความต้องการของ
ผู้ใช้งานมากที่สุด โดยการพัฒนาต้นแบบระบบนี้ได้ใช้แบบจ าลองของ Bootstrap เป็นเครื่องมือในการ
ออกแบบต้นแบบระบบ 

 (2) การสร้างฐานข้อมูล ได้ท าการสร้างฐานข้อมูลจากตารางที่ได้ออกแบบไว้ข้างต้น โดยใช้
ฐานข้อมูลมายเอสคิวแอล (MySQL) 

 (3) การพัฒนาเว็บไซต์ ได้ท าการพัฒนาโดยเฟรมเวิร์ค Laravel เวอร์ชัน 9 ซ่ึงใช้ภาษาพีเอชพี 
(PHP) ส าหรับประมวลผลในฝั่งเครื่องแม่ข่ายหรือส าหรับท าการติดต่อกับฐานข้อมูล 
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ภาพที่ 5.20  หน้าจอแสดงระบบการร้องขอความช่วยเหลือ 

  ผลจากการน าระบบไปติดตั้งให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ โดยทดลองใช้ที่กองสวัสดิการ เทศบาล
ต าบลกุดไห พบว่า ระบบค้นหา/สอบทาน ระบบส่งต่อความช่วยเหลือและข้อมูลย้อนกลับ และระบบขอ
ความช่วยเหลือ สามารถค้นหาครัวเรือนเป้าหมายได้ บันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้ รวมถึงน าเข้าข้อมูล        
ขอความช่วยเหลือ ซึ่งในระบบการท างานบางระบบ กองสวัสดิการมีระบบสารสนเทศจากส่วนกลางใช้อยู่
แล้ว เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/เด็กแรกเกิด ท าให้การบูรณาการระบบเว็บ P2P ต้องใช้เวลา รวมถึง
ปรับปรุงระบบให้สอดคล้องกับกระบวนการท างานประจ าของกองสวัสดิการ โดยกองสวัสดิการเห็นว่าหาก
ระบบนี้เก็บข้อมูลครัวเรือนอ่ืน ๆ นอกจากครัวเรือนยากจนได้ทั้งเทศบาลต าบล จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ในการท างาน รวมถึงการรายงานผลเกี่ยวกับประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลกุดไห ซ่ึงคณะผู้วิจัยจะได้
พัฒนาระบบเว็บแอปพลิเคชันให้เหมาะสม เป็นประโยชน์ครอบคลุมทั้ง 4 เทศบาลต าบลของอ าเภอ      
กุดบากในงานวิจัยระยะท่ี ๓ ต่อไป 
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บทท่ี 6 
ผลการวิจัยโมเดลแก้จน “การปลูกผักปลอดภัยรวมแปลง” 

 
 
 โครงการปลูกผักปลอดภัย/อินทรีย์ บึง หนอง นา (บึง คือ บึงอาคะ บ้านกุดไห หนอง คือ หนองสองพ่ี
น้อง บ้านกลาง และนา คือ พ้ืนที่ต าบลนาม่อง) เป็นอีกเป็นชุดโครงการย่อยของ “กุดบากโมเดล” ภายใต้
โครงการวิจัยการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นโมเดลที่เป็น
นวัตกรรมจากการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่เกษตรกรซึ่งเป็นกลุ่มคนจน
เป้าหมายที่ไม่มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเอง หรือมีพ้ืนที่ไม่เพียงพอส าหรับการเพาะปลูก มีการบริหารจัดการ
ปลูกผักอินทรีย์แบบรวมแปลง โดยมีกรอบระยะเวลาด าเนินโครงการวิจัยการปลูกผักอินทรีย์ ทั้งหมด 3 เดือน 
เริ่มตั้งแต่ เดือนมีนาคม 2565 สิ้นสุด เดือนมิถุนายน 2565 มีวัตถุประสงค์โครงการ คือ เพ่ือยกระดับการปลูก
ผักให้มีมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS มุ่งไปสู่ผลผลิตดังนี้ 1.) สมาชิกมีความรู้และสามารถ
ปลูกพืชผักในระบบอินทรีย์ได้ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 2.) แปลงสาธิตกระบวนการปลูกผักในระบบ
อินทรีย์และเพ่ิมรอบการผลิตผักได้ตลอดทั้งปี 3.) โรงเรือน/พ้ืนที่เตรียมปัจจัยในการผลิตผักอย่างต่อเนื่อง เช่น 
ปุ๋ยน้ าหมัก ดินปลูกคุณภาพสูง และเมล็ดพันธุ์/ต้นกล้าผัก โดยมีผลลัพธ์ 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1.) แปลงปลูก
ผักได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGs PGS / เป้าหมายมีรายได้เพ่ิมจากการปลูกผักแบบเดิม 50% ระยะ 
2.) สร้างการรับรู้  โลโก้ ผู้เข้าร่วมน าไปขยายผลในพ้ืนที่ท ากิน  มีสมาชิกเข้าร่วมปลูกผักอินทรีย์เพ่ิมขึ้น และ
ระยะ 3.) เตรียมยกระดับกลุ่มเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม (SE) / คิวอาร์โค้ดสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ 
 สืบเนื่องจากการขับเคลื่อน “กุดบากโมเดล” ทีมนักวิจัยได้มีการส ารวจข้อมูลฐานทุนด ารงชีพของ
ประชากรอ าเภอกุดบากทั้ง 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลกุดบาก ต าบลกุดไห และต าบลนาม่อง  จากแบบสอบถาม
ข้อมูลรายได้ก่อนเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดสกลนคร (ระยะ
ที่ 2) จากกลุ่มตัวอย่างซึ่ง จ านวน 119 ครัวเรือน (ในและนอกฐาน PPPCONNEXT) พบว่าส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรมท านา 92 คน คิดเป็น ร้อยละ 88.5 ท าเกษตรผสมผสาน 7 คน คิดเป็น ร้อยละ 6.7 และปลูกผัก
สวนครัว 57 คน    คิดเป็นร้อยละ 54.8 นอกจากนี้ครัวเรือนยังมีอัตราการบริโภคผักประเภทต่าง ๆ ที่
จ าเป็นต้องใช้ปรุงอาหาร เพ่ือการด ารงชีพในแต่ละวันของครัวเรือนสูงสุดคิดเป็นเงินมากกว่า 2,000 บาทต่อ
เดือน โดยมีทั้งผักที่หาเองตามธรรมชาติ ร้อยละ 67.3  ผลิตเองร้อยละ 87.9 มีการแลกเปลี่ยนผักระหว่างกัน 
คิดเป็นร้อยละ 53.3  
 จากแบบสอบถามข้อมูลรายได้ก่อนเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นย าในจังหวัดสกลนคร (ระยะท่ี 2) ประเด็นเก่ียวกับพืชผักที่ใช้บริโภคในครัวเรือน นับเป็นรายได้ที่ไม่เป็นตัว
เงิน (ปลูกกินเอง ได้จากคนอื่น หรือได้มาโดยไม่ได้ซื้อ) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1.) ครัวเรือนของท่านมีพืชผักที่จ าเป็นต้องใช้ปรุงอาหารอะไรบ้าง  (มากกว่า 1 ข้อ) ผู้ตอบ
แบบสอบถามจ านวน 112 ครัวเรือน มีพืชผักประมาณ 20 ชนิด เช่น พริก ต้นหอม กระเทียม ผักชี ผักชี       
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ใบเลื่อย สาระแหน่ กะเพรา แมงลัก ผักชีลาว โหระพา ขิง ข่า ตะไคร้ ใบมะกรูด มะละกอ มะเขือเทศ มะนาว 
คะน้า ขึ้นฉ่าย ผักบุ้ง เป็นต้น มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ภาพที่ 6.1 แสดงจ านวนครัวเรือนที่ใช้พืชผักแต่ละชนิดปรุงอาหาร 

ตารางที่ 6.1 แสดงจ านวนพืชผักที่น ามาปรุงอาหาร และมีสัดส่วนพืชผักท่ีน ามาปรุงอาหารต่อครัวเรือน  

ล าดับที ่ สัดส่วนจ านวนพืชผัก จ านวนครัวเรือนที่ใช้ปรุงอาหาร ร้อยละ 

1 จ านวนพืชผัก 1 – 5 ชนิด 15 13.39 
2 จ านวนพืชผัก 6 – 10 ชนิด 38 33.93 
3 จ านวนพืชผัก  11 – 15 ชนิด 29 25.89 
4 จ านวนพืชผัก  16 – 20 ชนิด 30 26.79 

 
จากตารางที่ 6.1 พบว่า 38 ครัวเรือน น าพืชผักมาใช้ปรุงอาหาร 6 - 10 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 33.93 

จ านวน 30 ครัวเรือน น าพืชผักมาปรุงอาหาร 16 – 20 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 26.79 จ านวน 29 ครัวเรือน น า
พืชผักมาปรุงอาหาร 11 – 15 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 25.89 และ 15 ครัวเรือน น าพืชผักมาปรุงอาหาร 1 - 5 
ชนิด คิดเป็นร้อยละ 13.39 ตามล าดับ 

1.1) พืชผักที่น ามาปรุงอาหารหากเทียบกับต้องไปซื้อหาจากตลาดหรือร้านค้าคิดเป็นมูลค่าเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 950.86 บาทต่อเดือน และมีสัดส่วนราคาซื้อพืชผักต่อครัวเรือน  
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ตารางที่ 6.2 แสดงสัดส่วนราคาซื้อพืชผักต่อครัวเรือน 

ล าดับที ่ สัดส่วนราคาต่อเดือน จ านวนครัวเรือนที่ใช้ปรุงอาหาร ร้อยละ 

1 ราคา 50-999 บาท 46 52.27 
2 ราคา 1,000 -1,999 บาท 32 36.36 
3 ราคา 2,000 บาทขึ้นไป 10 11.36 

1.2) พืชจากข้างต้นมีที่มาจากไหน ระหว่างการหาตามธรรมชาติ ผลิตเอง และแลกเปลี่ยนกัน      
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) ตอบแบบส ารวจ 106 ครัวเรือน ประกอบด้วย  

(1.) จากแหล่งที่มา 1 ทาง จ านวน 27 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 25.47  
(2.) จากแหล่งที่มา 2 ทาง จ านวน 41 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 38.68  
(3.) จากแหล่งที่มา 3 ทาง จ านวน 38 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 35.85 
 

 

ภาพที่ 6.2 แสดงการเปรียบเทียบแหล่งที่มาของพืชผักที่ไม่เป็นตัวเงิน 

 1.3) ชนิดพืชผักท่ีครัวเรือนปลูกเอง ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 95 คน มีพืชผักประมาณ 19 ชนิด เช่น 
ตะไคร้ ต้นหอม พริก ข่า มะละกอ แมงลัก มะกรูด มะนาว ผักชี กะเพรา มะเขือเทศ ผักชีใบเลื่อย โหระพา 
สาระแหน่ ผักบุ้ง ขิง คะน้า ผักชีลาว ขึ้นฉ่าย เป็นต้น ปลูกพืชผักเองเฉลี่ยครัวเรือนละ 11 ชนิด 
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ภาพที่ 6.3 แสดงชนิดพืชผักที่ครัวเรือนปลูกเอง 

1.4) พืชผักข้างต้นเพียงพอหรือไม่ ตอบแบบสอบถาม 94 ครัวเรือน 
ตารางที่ 6.3 แสดงปริมาณการปลูกพืชผักในครัวเรือน หรือได้รับจากคนอ่ืน 

ล าดับที ่ ปลูกกินเองได้จากคนอ่ืนโดยไม่ได้ซื้อ จ านวนครัวเรือน ร้อยละ 
1 เพียงพอ โดยไม่ต้องซื้อเพิ่ม 72 76.60 
2 เพียงพอ แต่ต้องซื้อเพิ่มบางชนดิ 18 19.15 
3 ไม่พอ ซื้อเพิ่มอย่างเดียว 3 3.19 

 
2.) ได้รับพืชผักท่ีมาจากผู้อื่นซึ่งไม่ใช่สมาชิกในครัวเรือน ตอบแบบสอบถามจ านวน 52 ครัวเรือน มี

พืชผักประมาณ 30 ชนิด เช่น พริก ผักกาด ต้นหอม กะเพรา คะน้า ใบมะกรูด มะละกอ มะนาว แตงกวา บวบ 
ผักชี ถั่วฝักยาว ผักบุ้ง กระเทียม ขิง ตะไคร้ แมงลัก มะเขือเทศ ฟักทอง ชะอม ผักชีใบเลื่อย ผักหวาน ขึ้นฉาย 
ผักสลัด หน่อไม้ ข้าวโพด โหระพา กวางตุ้ง ผักแพรว มะเขือ เป็นต้น พืชผักที่ได้มาจากผู้อ่ืนเฉลี่ยครัวเรือนละ 
2 - 3 ชนิด 
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ภาพที่ 6.4 แสดงจ านวนครัวเรือนได้รับพืชผักจากผู้อ่ืนโดยที่ไม่ได้ซื้อ 
 
พืชผักที่ได้รับจากผู้อ่ืนหากเทียบกับที่ต้องไปซื้อจากตลาดหรือร้านค้า คิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยครัวเรือนละ 

380.97 บาทต่อปี และมีสัดส่วนราคาซื้อพืชผักต่อครัวเรือน 

ตารางที่ 6.4 แสดงสัดส่วนราคาพืชผักต่อปีเมื่อเทียบกับการซื้อจากตลาดหรือร้านค้า 
ล าดับที ่ สัดส่วนราคาต่อปี จ านวนครัวเรือนที่ใช้ปรุงอาหาร ร้อยละ 

1 ราคา 30 - 499 บาท 39 75 
2 ราคา 500 - 999 บาท 14 26.92 
3 ราคา 1,000 บาทขึ้นไป 9 17.31 

 
3.) ซื้อผักส าหรับประกอบอาหาร ตอบแบบสอบถาม 72 ครัวเรือน มีผักท่ีซื้อประมาณ 18 ชนิด เช่น 

กระเทียม ต้นหอม แตงกวา ผักกาด กะหล่ าปลี พริก ผักชี คะน้า มะเขือเทศ ถั่วฝักยาว ผักบุ้ง มะนาว แครอท 
เห็ด กวางตุ้ง ขึ้นฉ่าย สลัด ผักชีใบเลื่อย เป็นต้น พืชผักท่ีได้ซื้อเฉลี่ยครัวเรือนละ 2 - 3 ชนิด 

พืชผักที่ครัวเรือนได้ซื้อคิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยครัวเรือนละ 191.60 บาทต่อเดือน และมีสัดส่วนราคาซื้อ
พืชผักต่อครัวเรือนดังนี้ 

ตารางที่ 6.5 แสดงสัดส่วนราคาซื้อพืชผักของครัวเรือนต่อเดือน 
ล าดับที ่ สัดส่วนราคาต่อเดือน จ านวนครัวเรือนที่ใช้ปรุงอาหาร ร้อยละ 

1 ราคา 20 - 149 บาท 39 54.17 
2 ราคา 150 - 299 บาท 15 20.83 
3 ราคา 300 บาทขึ้นไป 19 26.39 
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  4.) เปรียบเทียบแหล่งที่มาของผักที่ครัวเรือนใช้ปรุงอาหาร 

 

ภาพที่ 6.5 การเปรียบเทียบแหล่งที่มาของผักที่ครัวเรือนน ามาใช้ปรุงอาหาร 
 

5.) เปรียบเทียบมูลค่าผักที่น ามาผลิตอาหาร เฉลี่ยครัวเรือนละ 950 บาท/เดือน แบง่เป็น 
มูลค่าผักทีป่ลูกได้เองเฉลี่ยครัวเรือนละ 930 บาท/เดือน ร้อยละ 97.89  
มูลค่าผักทีไ่ด้รับจากคนอ่ืนเฉลี่ยครัวเรือน 45 บาท/เดือน ร้อยละ 4.73  
มูลค่าผักซื้อจากตลาดเฉลี่ยครัวเรือนละ 191 บาท/เดือน ร้อยละ 20.10 

 
 จากการสรุปข้อมูลแบบสอบถามข้างต้น พบว่าครัวเรือนมีความจ าเป็นต้องใช้พืชผักในการปรุงอาหาร
จ านวนมากและหลากหลายประเภท โดยครัวเรือนปลูกพืชผักเอง และได้รับพืชผักที่มาจากผู้อ่ืนซึ่งไม่ใช่สมาชิก
ในครัวเรือน รวมทั้งการซื้อผักส าหรับประกอบอาหาร ชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์มีทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ปัจจัยเอ้ือให้กลุ่มครัวเรือนเป้าหมายสามารถผลิตพืชผัก และผลิตอาหารได้เอง ซึ่งสอดคล้องกับกับหลักการ 
“ความมั่นคงทางอาหาร” ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ว่าประชาชนจะต้อง
เข้าถึงอาหารที่มีอยางเพียงพอส าหรับการบริโภคในประเทศ อาหารมีความปลอดภัย และมีคุณค าทาง
โภชนาการเหมาะสมตามความตองการตามวัยเพ่ือการมีสุขภาวะที่ดี รวมทั้งการมีระบบการผลิตที่เกื้อหนุน 
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา และความคงอยูของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ 
ทั้งในภาวะปกติ หรือเกิดภัยพิบัติสาธารณภัยหรือการกอการร้ายอันเกี่ยวเนื่องจากอาหาร จึงน าไปสู่แนวคิด
และโอกาสในการท าเกษตรอินทรีย์ และจากการส ารวจโดยการระดมความคิดเห็นของเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย
ผ่านเวทีประชาคมร่วมกับภาคีเครือข่ายหลัก ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนธรณินอินทรีย์ ท าให้เกษตรกรตระหนักและเห็นความส าคัญของอาหาร
ปลอดภัย ซึ่งสามารถผลิตได้เองส าหรับการบริโภคในครัวเรือน จึงมีความสนใจที่จะปรับเปลี่ยนการปลูกผัก
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เปรียบเทียบแหล่งที่มาของผักที่ครัวเรือนน ามาใช้ปรุงอาหาร

ผักที่ครัวเรือนน ามาปรุงอาหาร ครัวเรือนปลูกผักเอง ครัวเรือนได้ผักมากจากผู้อื่น ครัวเรือนซื้อผักบริโภค
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แบบเดิมเป็นการปลูกผักด้วยระบบอินทรีย์ นอกจากนี้ ยังมีความคาดหวังและเป้าหมายร่วมกันเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนแก่เกษตรกรผู้ปลูกผักให้มีอาหารที่ปลอดภัย มีความมั่นคงทางอาหาร สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะ
ยาว เพราะนอกจากจะผลิตผักอินทรีย์เพ่ือบริโภคแล้วยังสามารถสร้างอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ครัวเรือนอีก
ด้วย เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย และภาคีเครือข่ายจึงได้ออกแบบร่วมกันเพ่ือที่จะยกระดับการปลูกผักให้มี
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS โดยด าเนินงานกิจกรรมจนแล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลา
โครงการ จึงขอเสนอผลการวิจัยรายละเอียด ดังนี้  

 กิจกรรมที่ 1 การสร้างความเข้าใจ และความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
 กิจกรรมที่ 2 การเขย่าทัศน์เพ่ือขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS 
 กิจกรรมที่ 3 การศึกษาพ้ืนที่แปลงเกษตร 
 กิจกรรมที่ 4 การอบรมถ่ายทอดความรู้หลักสูตรเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS 
 กิจกรรมที่ 5 การปฏิบัติการปลูกผัก การตรวจมาตรฐานแปลงเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS 
 กิจกรรมที่ 6 การพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการด้วยโมเดลธุรกิจ Business Model 
Canvas   
 กิจกรรมที่ 7 การบริหารจัดการกลุ่ม   
 กิจกรรมที่ 8 การท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายเพ่ือสนับสนุนการจัดการผลผลิตกลุ่มเกษตรกร 
 กิจกรรมที่ 9 การสรุปถอดบทเรียน 

กิจกรรมที่ 1 การสร้างความเข้าใจ และความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
 การจัดกิจกรรมการสร้างความเข้าใจ และความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายสู่การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนประกอบด้วยกิจกรรม 2 ครั้ง ดังนี้  
 จัดกิจกรรมครั้งที่ 1 สถานที่ห้องประชุมสภาเทศบาลต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร วันที่ 
15 กันยายน 2564 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย นายอ าเภอกุดบาก ปลัดอ าเภอ วิศวกรชลประทานช านาญ
การ หัวหน้าช่างชลประทานอาวุโสศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ท้องถิ่นอ าเภอ 
นักวิชาการช านาญการส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบาก บุคลากรเทศบาลต าบลกุดไห ผู้น าชุมชน นักวิจัย กลุ่ม
ผักแซ่บบึงอาคะ 

สรุปผลการด าเนินงาน หัวหน้าโครงการน าเสนอระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัด
สกลนคร การค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนต าบลกุดไห น าไปสู่ก ารจ าแนกกลุ่มท าให้สามารถ
ช่วยเหลือได้ง่ายขึ้น เพราะความสามารถในการพัฒนาแต่ละครัวเรือนแตกต่างกัน จึงออกแบบการพัฒนา
ร่วมกับเทศบาลต าบลกุดไห ส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบาก ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอกุดบาก ผู้น าชุมชน 
โดยใช้พ้ืนที่บึงอาคะส่งเสริมการปลูกผักให้กับครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 11 ครัวเรือน และมีผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ จ านวน 60 ครัวเรือน ได้ด าเนินกิจกรรม 1) การบริหารจัดการน้ าด้วยรถเข็นสูบน้ าพลังงาน
แสงอาทิตย์ 2) วิเคราะห์คุณภาพน้ าและดินบึงอาคะ 3) ร่วมมือเทศบาลต าบลกุดไหอบรมการใช้สารชีวภัณฑ์ 
4) ออกแบบภูมิทัศน์ 5) ส ารวจแหล่งน้ าในพ้ืนที่อ าเภอกุดบาก 



160 
 

ส านักงานชลประทานที่ 5 ก าลังด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขุดลอกท าแก้มลิงพร้อมอาคารประกอบ
กับพ้ืนที่บึงอาคะ อยู่ในขั้นตอนสืบสวนสอบสวนผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชน ซึ่งจะด าเนินการให้สอดคล้อง
กับแนวทางการปรับภูมิทัศน์บึงอาคะ คาดว่าจะน าเข้าสู่แผนพัฒนาของศูนย์ศึกษาการพัฒนา  ภูพานอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ในปีงบประมาณ 2566 ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ด้านที่ 4   การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้  ต าบลกุดไหเป็นพ้ืนที่
พัฒนาต่อยอด และขยายผลโครงการส่งเสริมเกษตรกรต้นแบบ โครงการ Young Smart Farmer ในโรงเรียน 
ซึ่งในปีงบประมาณ 2565 เทศบาลต าบลกุดไห ได้จัดสรรงบประมาณส่งเสริมการใช้สารชีวภัณฑ์ให้กับกลุ่มผัก
แซ่บบึงอาคะ พร้อมทั้งเสนอว่าเทศบาลได้สนับสนุนโครงการเศรษฐกิจพอเพียงให้กับโรงเรียนบ้านค้อใหญ่ 
โรงเรียนบ้านกุดไห ได้ด าเนินการปลูกผักซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี  และสนใจโครงการ Young Smart 
Farmer เพ่ือมาขยายผลต่อ โดยศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ พร้อมที่จะสนับสนุน
องค์ความรู้ปัจจัยการผลิตและโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ขุดสระน้ า ระบบสูบน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ขึ้นหอถัง
เก็บน้ า ท าระบบส่งน้ า อาคารโรงเรือนต่าง ๆ (คอกไก่ คอกเป็ด คอกเห็ด) แปลงเกษตร ซึ่งเทศบาลต าบลกุดไห
จะด าเนินการจัดท าข้อเสนอโครงการต่อไป 

 

ภาพที่ 6.6 กิจกรรมการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายสู่การแก้ไขปัญหา 
ความยากจน ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

 การจัดกิจกรรมครั้งที่ 2 สถานที่ห้องประชุมสภาเทศบาลต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
วันที่ 21 ธันวาคม 2565 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย นายกเทศมนตรีต าบลนาม่อง ปลัดเทศบาลต าบลนาม่
อง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาม่อง ผู้บริหารและบุคลากรเทศบาลต าบลนาม่อง ผลการด าเนินงาน หัวหน้า
โครงการวิจัยฯ น าเสนอการค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจน มีเป้าหมายคนจนจาก TPMAP ปี2562 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร ปี 2564 และผู้น าชุมชนเพ่ิมเติม ปี 2564 ได้
จัดท าเป็นระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนในระดับพ้ืนที่ จังหวัดสกลนคร PPPCONNEXT แต่ฐานข้อมูลยังมี
ทั้งคนจนรั่วไหลและคนจนตกหล่น จากข้อมูลพบว่าครัวเรือนมีหลายประเภทสามารถจ าแนกได้ตามเกณฑ์ของ
งานวิจัย ประกอบด้วย อยู่ล าบาก อยู่ยาก อยู่พอได้ อยู่ดี เป็นต้น แนวทางการแก้ปัญหาความยากจนจะไม่
เปลี่ยนวิถีที่ชุมชนปฏิบัติอยู่แต่จะยกระดับ และเพ่ิมประสิทธิภาพอาชีพเดิมให้ดีขึ้นมีมาตรฐาน ส่งเสริมอาชีพ
ในระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ด้วยความร่วมมือแก้ไขความยากจนกับกลไกในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาน าร่อง
ปฏิบัติการแก้จนกุดบากโมเดล 
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 ผลจากการด าเนินงานกิจกรรม นายกเทศมนตรีต าบลนาม่องยินดีที่ได้ร่วมงานวิจัยกับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสกลนคร การพัฒนาแก้ปัญหาความยาจน เป็นภารกิจท้าทายคนจนส่วนใหญ่ซ่ึงการเปลี่ยนแนวคิดคนใช้
เวลานานมาก ที่ผ่านมาเทศบาลได้เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเนื่องจากพ่ึงได้รับการถ่ายโอนพ้ืนที่
จาก สปก. ต าบลนาม่องเป็นพื้นที่นอกเขตชลประทานก็มีแหล่งน้ าแต่ยังไม่มีระบบผลันน้ าขึ้นมาใช้ได้ เกษตรกร
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา แนวทางการพัฒนาโมเดลแก้จนต าบลนาม่อง มีรายละเอียดดังนี้  

1) การเกษตรปลอดภัย เช่น ปลูกผัก เลี้ยงปลา เลี้ยงไก่เนื้อ ไก่ไข เลี้ยงหมู เพาะเห็ด เป็นต้น จัดท า
เป็นโซนนิ่ง พร้อมทั้งยกระดับการแปรรูป ตัวอย่างเช่น การท าไก่ย่างสมุนไพรนาม่องมีสรรพคุณด้วยงานวิจัย
รองรับ ขอความร่วมมือทาง รพสต.เป็นผู้ดูแลด้านความปลอดภัยเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่ มีคุณภาพยอมรับได้ และ
ยกระดับมาตรฐานเป็นอินทรีย์เพ่ือขยายตลาดในระดับจังหวัด ภูมิภาค และประเทศต่อไป เทศบาลต าบลนาม่
องก าลังเสนอขอการบริหารจัดการน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์กับส านักงานพลังงานจังหวัดสกลนคร  

2) ปุ๋ยอินทรีย์ เทศบาลมีโรงปุ๋ยชีวภาพ อยู่ 2 ที่ ได้แก่ บ้านหนองสะไน บ้านนาม่อง อาจจะต้อง
กระตุ้นอีกครั้งซึ่งเกษตรกรที่สามารถผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้ได้เอง 

3) ตลาด เทศบาลต าบลนาม่องได้จัดงบประมาณสร้างตลาดที่บ้านโพนงาม ในอนาคตถ้าเกษตรกรมี
ผลผลิตเทศบาลมีแนวทางการรับซื้อเพ่ือน าไปประกอบอาหารกลางวันให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด ที่ผ่าน
มามีงบประมาณค่าอาหารคนละ 21 บาท/วัน หนึ่งปีก็หลายล้านบาท แต่เงินส่วนนี้ไม่ได้อยู่ที่ต าบล นาม่อง
เพราะซื้อสินค้าจากตลาดจังหวัดอ่ืน เช่น ขอนแก่น โคราช นครพนม เป็นต้น ต้องเริ่มจากประชุมศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก จัดเมนูอาหารในแต่ละวันให้ตรงกัน ตั้งเป็นศูนย์รวบรวมสินค้ากลางระดับต าบล เกษตรกรมาส่งสินค้า 
โรงเรียนหรือหน่วยงานอื่น ๆ มารับสินค้า  

กิจกรรมนี้ถือได้ว่าเป็นการสร้างความเข้าใจ และได้รับความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายสู่การแก้ไขปัญหา
ความยากจนแบบบูรณาการอย่างแท้จริง  

 

ภาพที่ 6.7 กิจกรรมการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายสู่การแก้ไขปัญหา 
ความยากจน ต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

กิจกรรมที่ 2 การเขย่าทัศน์เพื่อขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS 
การด าเนินงานโครงการวิจัยฯ ในกิจกรรมที่ 2 เขย่าทัศน์ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS เพ่ือ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และระดมความคิดเห็น พบว่ากลุ่มครัวเรือนเป้าหมายยินดีให้ข้อมูลและเข้าร่วมกิจกรรม 
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ได้แก่ 1.) ให้ข้อมูลระบบการผลิตแปลงปลูกเดิมและปัญหาความต้องการ 2.)  อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้
หลักสูตรการท าเกษตรอินทรีย์ตั้งแต่เริ่มต้น เช่น องค์ความรู้เกี่ยวกับธาตุอาหารหลัก อาหารรอง อาหารเสริม 
การท าน้ าหมักปุ๋ยหมักชีวภาพสูตรตามความต้องการธาตุอาหารของพืชแต่ละชนิด การจั ดการแปลงปลูกที่
ถูกต้องตั้งแต่เริ่มต้นจะท าให้ศัตรูพืชไม่มารบกวน 3.) รวมกลุ่ม จัดตั้งกลุ่ม 4.) บันทึกกิจกรรมต่าง ๆ 5.) ส ารวจ
ข้อมูลรายได้ก่อนด าเนินการ 6.) การยื่นสมัครขอรับการตรวจมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 
SDGsPGS 

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวางแผนการด าเนินงาน แบ่งออกเป็นกิจกรรมจ านวน 3 ครั้ง ดังนี้ 
ผลการด าเนินงานกิจกรรมครั้งที่ 1 จัดขึ้น ณ ศาลาประชาคม หมู่ที่ 6 บ้านกุดไห ต าบลกุดไห อ าเภอ

กุดบาก จังหวัดสกลนคร วันที่ 15 ธันวาคม 2564 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย นักวิชาการเกษตรต าบลกุด
ไห นักวิจัย สมาชิกกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานต่อเนื่อง โดยโครงการในระยะที่ 2 จะต้องยกระดับจากงานเดิม สมาชิกกลุ่มได้ร่วมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นได้ข้อสรุปร่วมกันว่าจะปรับเปลี่ยนการปลูกผักเป็นอินทรีย์ในรูปแบบแปลงรวม และให้เหตุผลว่าจะขอ
เรียนรู้การแก้ปัญหาในข้อที่ท าไม่ได้ตามมาตรฐาน SDGsPGS ร่วมกันก่อน เนื่องจากแปลงอยู่ติดหมู่บ้านมีน้ า
ไหลลงบึงอาคะโดยที่ไม่มีแนวกันชน อีกทั้งฤดูฝนน้ าจะท่วมแปลง ซึ่งมีผู้สนใจเข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 28 
คน ประกอบด้วย ครัวเรือนในระบบ PPPCONNEXT 10 ครัวเรือน และเพ่ิมเติมอีก 18 ครัวเรือน โดยทางกลุ่ม
ผักแซ่บบึงอาคะ และนักวิชาการเกษตรเทศบาลต าบลกุดไหรับรองว่าเป็นครัวเรือนยากจน นอกจากนั้นได้
ระดมความคิดเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.) การใช้ประโยชน์นวัตกรรมรถเข็นสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์ มีแนวทางการบริหารจัดการ คือ ตั้ง
กองทุนบ ารุงรักษารถเข็นสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์ มีข้อตกลงให้สมาชิกที่ใช้น้ าจ่ายค่าบ ารุงรักษา   แปลงละ 
100 บาทต่อปี ตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุน และช่างดูแลรักษาจ านวน 3 คน  

2.) จัดการแปลงปลูกให้ได้ตามมาตรฐาน SDGsPGS เช่น ปรับพื้นดินแปลงปลูกไม่ให้น้ าท่วม  ปลูกผัก
บนแคร่ และท าระบบกรองน้ าแบบหยาบ 

3.) เสนอขอสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลต าบลกุดไหเพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณรอบบึงอาคะ 
4.) จัดประชุมในกลุ่มเพื่อเสนอความต้องการปัจจัยการผลิต 
5.) ประชุมร่วมกันเพื่อศึกษาหาแนวทางในการยกระดับเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
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ภาพที่ 6.8 กิจกรรมเขย่าทัศน์เพ่ือขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 
  
 ผลการด าเนินงานกิจกรรมครั้งที่ 2 จัดขึ้น ณ ห้องประชุมสภาเทศบาลต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก 
จังหวัดสกลนคร วันที่ 4 มีนาคม 2565 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย นายกเทศมนตรีต าบลกุดไห นักวิชาการ
เกษตรต าบลกุดไห นักวิจัย ครัวเรือนเป้าหมาย เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร  โดย
กลุ่มเป้าหมายจ านวน 29 ครัวเรือน ประกอบด้วย ครัวเรือนในระบบ PPPCONNEXT 13 ครัวเรือน และ
เพ่ิมเติม 16 ครัวเรือน เป็นประชากรต าบลกุดไห บ้านกลาง หมู่ที่ 3 และ หมู่ที่ 8 บ้านค้อใหญ่ หมู่ที่ 4 และ 7 
บ้านค้อน้อย หมู่ที่ 9 และหมู่ที่ 5 โดยที่ประชุมรับรองว่าเป็นครัวเรือนยากจน ผู้เข้าร่วมประชุมได้แลกเปลี่ยน
ระดมความคิดเห็นเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1.) การรวมกลุ่มจัดตั้งกลุ่ม แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ บ้านค้อใหญ่ มีกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนจัดตั้งเมื่อ พ.ศ.2564 ปัจจุบันสมาชิกมีกิจกรรมปลูกผักที่หนองสองพ่ีน้องแต่ยังไม่มีการบริหาร
จัดการและแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน ส่วนบ้านกลางรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มใหม่ ซึ่งจะด าเนินการในขั้นตอน
ต่อไป 

2.) การจัดการแปลงปลูก แบ่งครัวเรือนเป้าหมายตามกลุ่มอาชีพ ดังนี้ 
- กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ปลูกผักแปลงรวมหนองสองพ่ีน้อง จ านวน 12 ครัวเรือน ปลูกที่บ้านจ านวน 

4 ครัวเรือน ปลูกที่บ้านและแปลงรวมหนองสองพ่ีน้องจ านวน 2 ครัวเรือน รวม 18 ครัวเรือน มีผู้ประสานงาน 
2 คน 

- ครัวเรือนเป้าหมายบ้านกลาง ปลูกที่บ้าน 7 ครัวเรือน ปลูกที่บ้านและแปลงรวมหนองสองพ่ีน้อง
จ านวน 4 ครัวเรือน รวม 11 ครัวเรือน มีผู้ประสานงาน 1 คน 
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ภาพที่ 6.9 กิจกรรมเขย่าทัศน์เพ่ือขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 
และแปลงรวมหนองสองพ่ีน้อง ต าบลกุดไห 

 
 ผลการด าเนินงานกิจกรรมครั้งที่ 3 จัดขึ้นห้องประชุมสภาเทศบาลต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก จังหวัด
สกลนคร วันที่ 9 มีนาคม 2565 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย นายกเทศมนตรีต าบลนาม่อง เจ้าหน้าที่ธุรการ
ทั่วไปเทศบาลต าบลนาม่อง นักวิจัย ครัวเรือนเป้าหมาย เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร
เนื่องจากสถานการณ์โควิด 19 ต าบลนาม่องอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงส่งผลต่อกลุ่มเป้าหมายมาร่วมประชุมน้อย จ านวน 
14 ครัวเรือน ประกอบด้วย ครัวเรือนในระบบ PPPCONNEXT 11 ครัวเรือน และเพ่ิมเติม 3 ครัวเรือน เป็น
ประชากรบ้านหนองสะไนหมู่ที่ 11 บ้านกุดน้ าใส หมู่ที่ 8 บ้านโพนงาม หมู่ที่ 5 และบ้านหนองค้า หมู่ที่12 
ผู้เข้าร่วมประชุมได้แลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็นเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1.) การจัดการแปลง ครัวเรือนเป้าหมายปลูกผักที่บ้านจ านวน 13 ครัวเรือน ไม่ประสงค์เข้าร่วม
โครงการจ านวน 1 ครัวเรือน โดยแจ้งว่ามีความล าบากในการเดินทางมาร่วมอบรมเพราะบ้านห่างไกลกัน และ
ปลูกผักแปลงรวมที่ดิน สปก. ดูแลโดยเทศบาลต าบลนาม่องจ านวน 1 ครัวเรือน แต่พ้ืนที่ยังไม่ได้ปรับปรุงให้
เหมาะส าหรับการปลูกผัก จึงเลื่อนการใช้ประโยชน์ออกไปในโครงการวิจัย ฯ ในระยะต่อไป 
 2.) คัดเลือกผู้ประสานงานครัวเรือนเป้าหมาย จ านวน 3 คน ตามหมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหนองสะไน บ้าน
โพนงาม บ้านกุดน้ าใส 
 3.) ขอความร่วมมือผู้ที่เข้าร่วมประชุม เชิญชวนครัวเรือนยากจนที่รู้จักเข้าร่วมโครงการวิจัยฯ ให้แจ้ง
รายชื่อผู้ที่สนใจได้ที่ผู้ประสานงานและทีมนักวิจัย ภายหลังมีผู้ที่สนใจจ านวน 30 ครัวเรือน ประกอบด้วย 
ครัวเรือนในระบบ PPPCONNEXT 19 ครัวเรือน และเพ่ิมเติม 11 ครัวเรือน เป็นประชากรบ้านเชิงดอย      
บ้านหนองสะไน และบ้านกุดน้ าใส 
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ภาพที่ 6.10 กิจกรรมเขย่าทัศน์เพื่อขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS กลุ่มเป้าหมายต าบลนาม่อง 
 
ผลการวิจัย 
  ผลการวิจัยพบว่าครัวเรือนเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฯ มี 2 กลุ่ม คือ จากระบบข้อมูลครัวเรือน
ยากจนในระดับพ้ืนที่ PPPCONEXT และเพ่ิมเติมครัวเรือนเป้าหมายสนใจปลูกผักที่ไม่อยู่ในระบบ แต่มีเง่ือนไข
เข้าร่วม ประกอบด้วย 1.) ครัวเรือนยากจนมีวัยแรงงานที่พร้อมพัฒนา 2.) ในครัวเรือนไม่มีสมาชิกได้รับ
ราชการ   3.) ครัวเรือนต้องไม่มีกิจการ เช่น ร้านค้า ผู้รับเหมา 4.) ครัวเรือนไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจใน
ชุมชนที่มีการปันผลมีเงินรายได้ สถานที่ใช้ด าเนินงานสามารถปลูกได้ที่บ้าน และแปลงรวมในพ้ืนที่สาธารณะ 
ในอดีตบรรพบุรุษท าอาชีพที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม ปัจจุบันผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 40 - 70 ปี 
ประกอบอาชีพท าการเกษตร และรุ่นลูกหลานก็ท าการเกษตร เช่น ท านา กรีดยาง เลี้ยงสัตว์ ปลูกพืชผักผลไม้ 
เป็นต้น ถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมครัวเรือนโดยใช้แรงงานในชุมชน และมีภูมิปัญญาในการท าปุ๋ยเพิ่มธาตุอาหาร
ให้พืชแต่ละชนิดรวมทั้งจัดการกับศัตรูพืชเองได้  

จะเห็นได้ว่ากลยุทธ์การด ารงชีพประชากรส่วนใหญ่พ่ึงพิงอาศัยธรรมชาติในการประกอบอาชีพเพ่ือ
สร้างรายได้ แต่ปัจจุบันมีความสะดวกสบายมากขึ้น และประหยัดเวลาจึงเปลี่ยนมาใช้เคมีตามท้องตลาด  ซึ่ง
ช่วงปีแรกจะให้ผลผลิตตามต้องการ แต่ปัจจุบันปัจจัยการผลิตตามตลาดมีราคาสูงขึ้น แต่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ า จากการศึกษาบริบทชุมชนประเด็นที่ครัวเรือนเป้าหมายจะเข้าร่วมได้ และใช้ระยะเวลาสั้นคือ
การปลูกพืชผักสวนครัว ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเกษตรปลอดภัยของหน่วยงานท้องถิ่น ท้องที่ ใน
อ าเภอกุดบาก อีกทั้งในพ้ืนที่มีเครือข่ายกลุ่มเกษตรอินทรีย์ท ามาตรฐานแบบมีส่วนร่วม โครงการวิจัยฯ มี
เป้าหมายในการด าเนินงาน คือ การปลูกผักโดยไม่ใช้สารเคมี โดยใช้กระบวนการผลิตระบบเกษตรอินทรีย์แบบ
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มีส่วนร่วม SDGsPGS ในระยะปรับเปลี่ยน (ช่วง 3 ปีแรก) มีระยะเวลาด าเนินงานถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2565  

คุณเชษฐา สุขประเสริฐ ประธานเครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร และอดีต
ประธานเครือข่ายสหพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนแห่งประเทศไทย กล่าวถึง เครือข่ายสหพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนแห่ง
ประเทศไทย มีเครือข่ายเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนระบบผลิตเป็นมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม 
(Sustainable Development Goals Participatory Guarantee System : SDGsPGS ) ทั่วประเทศประมาณ 
60 จังหวัด มีแนวทางขั้นตอนการด าเนินงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ    
พ.ศ.2560 - 2564 และแผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2560 - 2565 ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญให้
เกษตรกรสามารถพ่ึงตัวเองได้อย่างยั่งยืนด้วยสัมมาชีพ คือ ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่
เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม มีแนวทางการขับเคลื่อนงาน ได้แก่  
 1.) ช่วยให้เกษตรกรรายย่อยเข้าถึงตลาดได้  
 2.) ผู้ผลิตและผู้บริโภคสามารถสื่อสารกันได้โดยตรง   

3.) กระบวนการออกแบบรับรองให้เหมาะสมกับแต่ละท้องถิ่น  
4.) เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนซื้อขายกันในชุมชน  
5.) ลดการใช้พลังงานในการขนส่งอาหารและปัจจัยการผลิต  
6.) เปิดโอกาสให้ผู้ผลิต ผู้บริโภคและองค์กรท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง  

ร่วมกัน  
สิ่งที่ส าคัญที่สุดของกระบวนการผลิตในระบบอินทรีย์ ประกอบด้วย  
1.) การจัดการพ้ืนที่ของแต่ละคน (ตามที่มาตรฐานก าหนด)  
2.) การท างานในระบบเครือข่าย (หมดยุคเก่งคนเดียว)  
3.) ความซื่อสัตย์ต่อตัวเองและเครือข่าย (คุณธรรม,ส านึกรับผิดชอบ)  
4.) การพัฒนาทักษะการท าเกษตรอินทรีย์(เรียนรู้ตลอดชีวิต)  
5.) การมองเห็นประโยชน์ส่วนรวมของคนในชาติ (บรรพบุรุษ ตัวเอง ครอบครัว ชุมชนและลูกหลาน

ในอนาคต) การปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS ที่ก าหนดมีทั้งหมด 22 ข้อ ซึ่งแต่
ละข้อจะมีเงื่อนไขการรับรอง 3 แบบ ได้แก่ 1.) รับรองไม่มีเงื่อนไข 2.) รับรองแบบมีเงื่อนไข 3.) ไม่รับรอง ข้อ
ห้ามปฏิบัติส่วนใหญ่ คือ ห้ามเกษตรกรใส่ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าหญ้า ยาฆ่าแมลง ฮอร์โมนเร่ง สารเคมีสังเคราะห์ แปลง
จะต้องมีแนวกันชนป้องกันความเสี่ยงการปนเปื้อนสารเคมีจากแปลงข้างเคียง สามารถรับรองปศุสัตว์อินทรีย์
ได้ เกษตรกรต้องจัดท าบันทึกฟาร์ม เกษตรกรยินยอมให้มีการเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดแปลง  และผลการ
ตรวจแปลงเท่าท่ีจ าเป็น ภายในเครือข่ายฯ ไม่อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลเป็นสาธารณะ และเพ่ือการค้าขายข้อมูล
โดยเด็ดขาด จากการลงพ้ืนที่ตรวจรับรองแปลงเกษตรอินทรีย์ส่วนใหญ่ที่ไม่ผ่านการรับรอง ได้แก่ 1) แปลงอยู่
ในหมู่บ้านหรือใกล้บริเวณหมู่บ้านมีน้ าไหลเข้าแปลงไม่มีแนวกันชน วิธีแก้ไขถ้าท าแนวกันชนไม่ได้ให้ยกแปลง
ปลูกจากระดับดินเดิม เช่น ปลูกยกแคร่ ปลูกบนกระถาง เป็นต้น 2) พบเห็นใช้กระสอบปุ๋ยเคมีและภาชนะที่
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อาจมีสารเคมีปนเปื้อนมาใช้เพ่ือจัดเก็บ และขนส่งผลผลิตเกษตรอินทรีย์ ถุงและภาชนะท่ีใช้ต้องสะอาด เหมาะ
ที่จะใช้บรรจุปัจจัยการผลิต ขนส่งอาหาร 3) เกษตรกรตรวจพบสารเคมีในร่างกาย แต่ในปีแรกอนุโลมให้ก่อน 
จนกว่าจะขอรับรองเป็นอินทรีย์จะต้องมีผลการตรวจ 4) การรวมกลุ่มท างานเป็นทีม เกษตรกรที่เป็นสมาชิก
จะต้องเข้าร่วมประชุมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่มทุกครั้ง การขาดการเข้าร่วมประชุมมากกว่า  3 ครั้ง
เกษตรกรอาจถูกตัดสิทธกิารเป็นสมาชิกของกลุ่มได้ 

กระบวนการสมัครขอมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS จังหวัดสกลนคร มีดังนี้ 
1.) รับสมัครเกษตรกร เพ่ิมข้อมูลเกษตรกรเข้าสู่ระบบสารสนเทศเครือข่ายเกษตรอินทรีย์  (Organic 

Agricultural Network : OAN) เดือนพฤศจิกายน – มิถุนายน เกษตรกรหัวใจอินทรีย์ที่สนใจประสานงานไปที่
ผู้ตรวจแปลงเครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร อบรมให้ความรู้เกษตรกรหลักสูตรเกษตร
อินทรีย์ 

2.) ผู้ตรวจแปลงลงพ้ืนที่ตรวจมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS ที่ก าหนด 22 ข้อ 
ช่วงเดือนกรกฎาคม – กันยายน ซึ่งเกษตรกรทุกแปลงจะต้องได้รับการตรวจรับรองมาตรฐานปีละ 1 ครั้ง 

3.) ประชุมคณะกรรมการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS รับรองเดือน
ตุลาคม และออกหนังสือรับรองแปลงมาตรฐาน SDGsPGS แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ แปลงปลูกระยะปรับเปลี่ยน 
3 ปี จะได้มาตรฐาน SDGsPGS Sakon Nakhon และแปลงปลูกได้มาตรฐานอินทรีย์ระยะ 3 ปี ขึ้นไปจะได้
มาตรฐาน SDGsPGS Sakon Nakhon Organic   

อ าเภอกุดบากกลุ่มวิสาหกิจธรณินอินทรีย์เป็นเครือข่ายเครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัด
สกลนคร ได้เปลี่ยนระบบการผลิตมาเป็นเกษตรอินทรีย์เมื่อปี 2560 ปัจจุบันได้รับมาตรฐาน SDGsPGS Sakon 
Nakhon Organic เริ่มต้นปีแรกได้ผลผลิตไม่มากเนื่องจากดินมีคุณภาพเสื่อมต้องรอให้ดินปรับสภาพ เกษตรกร
ที่อยู่ช่วงปรับเปลี่ยนในทางเครือข่ายฯ จะรับซื้อผลผลิตในราคาที่สูงกว่าเพ่ือช่วยชดเชยผลผลิตที่ห ายไป 
ปัจจุบันแปลงปลูกมีผืนดินกลับมาอุดมสมบูรณ์มีตัวชี้วัด คือ พืชพันธุ์และสัตว์ที่หายากเข้ามาอาศัยสร้างความ
สมดุลในระบบนิเวศ นอกจากนี้เมื่อปี 2559- 2560 ทางกลุ่มได้ต้อนรับนักศึกษาต่างชาติจาก University of 
Gastronomic Science (UNISG) ประเทศอิตาลี ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยศาสตร์แห่งการท าอาหาร ของสมาคม 
Slow Food (slowfood.com) กลุ่มนักศึกษาได้มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรมพ้ืนเมืองของชาวกะเลิง 
เป็นการเรียนรู้วัฒนธรรมข้ามพรมแดนแห่งการด ารงชีวิตอยู่ที่แตกต่าง ผูกโยงกับอาหารจากธรรมชาติที่
ปลอดภัยและบริสุทธิ์ 

บทเรียนที่ได้จากกิจกรรมเขย่าทัศน์เพื่อขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS 
 ครัวเรือนเป้าหมายมีพ้ืนที่แปลงปลูกผักประมาณ 1 งาน ส่วนใหญ่ปลูกผักไว้บริโภคจึงไม่ใช้สารเคมี 
เมื่อได้ผลผลิตเหลือจากการบริโภค แบ่งปัน แล้วจึงจะน ามาจะขายในหมู่บ้าน แต่ยังขาดทักษะในบ ารุงพืชและ
การจัดการศัตรูพืช ท าให้ได้ผลผลิตน้อยและไม่สมบูรณ์สวยงามเท่าที่ควร เกษตรกรจึงสนใจที่จะยกระดับให้มี
การรับรองมาตรฐานอินทรีย์ในการผลิต และมองเห็นโอกาสทางการตลาด เมื่อมีการวางแผนการผลิตเป็นกลุ่ม
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หรือเครือข่ายการปลูกในระดับต าบลหรืออ าเภอจะท าให้กลุ่มมีความเข้มแข็งและมีอ านาจต่อรองทางการตลาด
เพ่ิมมากข้ึน 

กิจกรรมที่ 3 การศึกษาพื้นที่แปลงเกษตร 
 กิจกรรมการศึกษาพ้ืนที่แปลงเกษตรนั้น เป็นการส ารวจแปลงปลูกผักและระบบผลิตที่ผ่านมา 
กระบวนการลงพ้ืนที่เป็นแบบทางการ และไม่เป็นทางการ ประกอบด้วยการจัดกิจกรรม 2 ครั้ง ดังนี้ 
 จัดกิจกรรมครั้งที่ 1 สถานที่บึงอาคะหมู่ที่ 6 บ้านกุดไห ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
วันที่ 21 มกราคม 2565 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกุดไห นักวิจัย ครัวเรือน
เป้าหมาย เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร 
 จัดกิจกรรมครั้งที่ 2 สถานที่หนองสองพ่ีน้อง บ้านค้อใหญ่ อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร วันที่ 17
มีนาคม 2565 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย นักวิจัย ครัวเรือนเป้าหมาย เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืน
จังหวัดสกลนคร มีผลการด าเนินงานจากการจัดกิจกรรม ดังนี้  

1.) แปลงรวม  
ครัวเรือนเป้าหมายใช้ประโยชน์จากที่ดินสาธารณะในการปลูกผัก มี 2 พ้ืนที่ ได้แก่ บริเวณพ้ืนที่รอบ

บึงอาคะ และหนองสองพ่ีน้อง การศึกษาสภาพบริบทของแปลงรวมใช้กระบวนการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ สังเกต 
แลกเปลี่ยนข้อมูลระดมความคิดกับกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้งลงพ้ืนที่แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ            
มีรายละเอียด ดังนี้ 

บึงอาคะ ครัวเรือนเป้าหมายกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะยกระดับการผลิตจากปีที่ 2564 ได้เลือกพ้ืนที่ปลูก
ผักระบบอินทรีย์มาตรฐาน SDGsPGS เพ่ือเป็นการเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาเนื่องจากฤดูฝนน้ าท่วมพ้ืนที่ปลูก
ผัก และมีน้ าจากหมู่บ้านไหลเข้าบึง กลุ่มจึงได้หารือกับเครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร ซึ่ง
มีแนวทางในการแก้ปัญหา คือ ปรับพ้ืนที่จะท าเป็นแปลงเรียนรู้ ปลูกผักบนแคร่ และท าระบบกรองน้ า     
แบบง่าย จึงได้เลือกพ้ืนที่โล่งริมบึงอาคะอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ติดกับชุมชน เนื้อที่ขนาด 456 ตารางเมตร 
โดยประมาณ พ้ืนดินเดิมอยู่ต่ ากว่าระดับถนนประมาน 0.75 เมตร ถนนหน้าแปลงสาธิตกว้าง 3 เมตร หันหน้า
ไปบึงด้านซ้ายติดกับรถเข็นสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์ ด้านขวาติดกับแปลงผักของสมาชิกกลุ่ม ด้านที่ติดกับบึง
มีต้นกระเฉดน้ าขึ้นหนาแน่น บริเวณริมตลิ่งน้ ามีความตื้นเขินจากการทับถมของวัชพืชและโคลน หลังจากได้
แนวทางการพัฒนาแล้วทางกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะได้ขออนุญาตปรับพ้ืนที่เป็นแปลงเรียนรู้การปลูกในระบบ
อินทรีย์กับเทศบาลต าบลกุดไห และของบประมาณสนับสนุนถมดินจากนายกเทศมนตรีต าบลกุดไห 
รายละเอียดตามภาพที ่6.11 
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ภาพที่ 6.11 แผนที่แปลงปลูกผักของครัวเรือนเป้าหมายกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ  

บ้านกุดไห ต.กุดไห อ.กุดบาก จ.สกลนคร 
หนองสองพี่น้อง หนองสองพ่ีน้องตั้งอยู่ หมู่ที่ 7 บ้านค้อใหญ่ ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัด

สกลนคร เนื้อที่ขนาด 86 ไร่ 2 งาน (108,000 ตรม.) มีน้ าตลอดทั้งปี ความลึกประมาณ 3 - 4 เมตร ปริมาณ
น้ า 324,000 ลูกบาศก์เมตร รับน้ าไหล่บ่าจากเขาภูพานและไหลลงสู่คลองกระเฌอ เป็นที่ดินของธนารักษ์
รับผิดชอบโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาน้ าอูน เป็นแหล่งทรัพยากรอาหารและสร้างอาชีพ เช่น   หาปลา เลี้ยง
สัตว์ ท านาปรัง เดิมเคยผลิตน้ าประปาให้หมู่บ้านใช้แต่เลิกไปแล้ว มีประชาชนใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ร่วมกัน 2 
หมู่บ้าน คือ บ้านค้อใหญ่ และบ้านกลาง ปัจจุบันนายอ าเภอกุดบากแต่งตั้งคณะท างานส่งเสริมให้เป็นตลาด
สามัคคีธรรม พร้อมทั้งออกแบบภูมิทัศน์ โดยโครงการมหาวิทยาลัยสู่ต าบล U2T ด าเนินการโดยมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสกลนคร 
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ภาพที่ 6.12 แผนที่แปลงปลูกผักของครัวเรือนเป้าหมายกลุ่มหนองสองพ่ีน้อง  
บ้านกลางและค้อใหญ่ ต.กุดไห อ.กุดบาก จ.สกลนคร 

เมื่อปี 2563 มีกลุ่มชาวบ้านน าโดย คุณดวงจันทร์ ทิพย์ค ามี รวมกลุ่มกันประมาณ 10 คน   ไปร้อง
ทุกข์ต่อนายอ าเภอกุดบาก เรื่องไม่มีที่ท ากิน และได้รับอนุญาตให้มาใช้ประโยชน์บนพ้ืนที่หนอง    สองพ่ีน้อง 
และส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบากจัดตั้งให้เป็นกลุ่มวิสาหกิจเกษตรทฤษฎีใหม่ ด าเนินการปลูกผักรอบสระ
น้ าย่อยขนาดประมาณ 5 ไร่ มีแนวกันชนไม่ให้น้ าจากที่อ่ืนไหลเข้ามา สามารถปลูกในระบบมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS ได้ มีพ้ืนที่ปลูกผักรวมประมาณ 2 ไร่ จากการส ารวจข้อมูลเมื่อวันที่ 17
มีนาคม 2565 มีเกษตรกรมาปลูกผักจ านวน 20 คน ประกอบด้วย บ้านกลาง 4 คน บ้านค้อใหญ่ 16 คน      
เข้าร่วมโครงการวิจัยฯ 17 คน เกษตรกรมีพ้ืนที่แปลงปลูกผักเฉลี่ยคนละ 40 - 60 ตรม. ระบบการผลิตเดิม
ปลูกพืชผักประมาณ 12 ชนิด ประกอบด้วย พริก ตะไคร้ ถั่วฝักยาว มะเขือเปราะ ฟักทอง ข้าวโพด แมงลัก 
กล้วย ต้นหอม สลัด มะละกอ และดอกดาวเรือง เฉลี่ยปลูกผักแปลงละ 2-4 ชนิด ปลูกมากท่ีสุด คือ พริก ร้อย
ละ 75 ตะไคร้ ร้อยละ 40 ถั่วฝักยาว ร้อยละ 30 มะเขือเปราะ ร้อยละ 30 เกษตรกรจะเริ่มปลูกผักตั้งแต่เดือน    
ตุลาคม – มิถุนายน รายละเอียดตามภาพที ่6.13 

 

ภาพที่ 6.13 แปลงปลูกผักอินทรีย์ของครัวเรือนกลุ่มหนองสองพ่ีน้องบ้านกลางและบ้านค้อใหญ่ 
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 จากการศึกษาข้อมูลพบว่าเกษตรกรปลูกพืชผักประเภทกินผล เจอปัญหาโรคพืช และขาดธาตุอาหาร
ที่จ าเป็นต่อการเจริญเติบโต เช่น ผลร่วง ใบเหลือง ต้นไม่แข็งแรง ไม่ให้ผลผลิต เป็นต้น ท าให้ไม่ได้ผลผลิต
ตามที่ต้องการ มีพ้ืนที่เพาะปลูกน้อย ดินแข็งไม่ร่วนซุย ผลผลิตที่ได้ส่วนใหญ่น ามาบริโภคในครัวเรือนและขาย
ในหมู่บ้าน เกษตรกรบ้านค้อใหญ่เดินทางมาปลูกผักท่ีหนองสองพ่ีน้องด้วยรถจักรยานยนต์ ระยะทางประมาณ 
2 กิโลเมตร 

 2.) แปลงครัวเรือน 
ครัวเรือนเป้าหมายมีพ้ืนที่ปลูกผักอยู่ที่บ้าน แบ่งพ้ืนที่เป็น 2 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลกุดไห ต าบล

นาม่อง การศึกษาสภาพบริบทแปลงครัวเรือนในครั้งนี้โครงการวิจัยฯ ใช้เครื่องมือแบบส ารวจ แอพพลิเคชั่น 
LING เพ่ือเก็บพิกัดแปลง และสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย โดยให้ผู้ประสานงานครัวเรือนเป้าหมายแต่ละพ้ืนที่เก็บ
ข้อมูล 

 

   
 

ภาพที่ 6.14 แสดงแผนที่แปลงครัวเรือนของครัวเรือนเป้าหมายต าบลกุดไหและต าบลนาม่อง 

จากการศึกษาระบบการผลิตพบว่าเกษตรกรกลุ่มพืชผักตลอดทั้งปี แบ่งเป็น 2 ฤดูกาล ได้แก่ ฤดูฝน 
และฤดูแล้ง โดยชุมชนจะเรียกชื่อการเพาะปลูกตามท้องถิ่นมีรายละเอียดดังนี้ 

ผักสวนครัว นิยมปลูกฤดูแล้ง ระหว่างเดือนพฤศจิกายน - เมษายน ใช้บริเวณบ้านหรือสวนมีพ้ืนที่ปลูก
ประมาณแปลงละ 1 งาน ส่วนใหญ่จะมีแหล่งน้ าในแปลงและปลูกพืชระยะสั้น  เช่น ต้นหอม พริก กวางตุ้ง 
คะน้า ผักชี เป็นต้น  

ผักสวนไฮ่ นิยมปลูกฤดูฝนระหว่างเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ใช้พื้นที่สูงตามหัวไร่ปลายนา น้ าไม่ท่วม
ขัง คันคูสระน้ า โพน (โพนทองค า)  และพ้ืนที่ชายป่าเขาภูพาน มีเนื้อที่ปลูกประมาณ 1 งาน ถึง 1 ไร่ เริ่มปลูก
ตอนฝนตกครั้งแรกชาวบ้านจะเรียกว่า “หว่านไฮ่” หลังจากท านาเสร็จก็จะได้เก็บผลผลิตพอดีชาวบ้านจะเรียก 
“เอาเครื่องไฮ่” การดูแลรดน้ าชาวบ้านอาศัยน้ าฝนส่วนใหญ่จะปลูกพืชระยะยาว เช่น แตงไทย ฟักทอง ลูก
เดือย หมากถ่ัวแฮ (ถ่ัวแระ) มันห้านาที (มันส าปะหลังชนิดหนึ่ง) 
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ผักสวนครัว 

 
ผักสวนไฮ่ 

 
ผักสวนไฮ่ 

ภาพที่ 6.15 แสดงแปลงปลูกผักสวนครัวและ ผักสวนไฮ่ ของครัวเรือนของครัวเรือนเป้าหมาย 

ข้อมูลด้านแหล่งน้ าที่ใช้ในแปลง ประกอบด้วย น้ าบาดาล คิดเป็นร้อยละ 75 สระน้ าส่วนตัว คิดเป็น
ร้อยละ 16.7 น้ าประปาคิดเป็นร้อยละ 8.3 ห้วย/คลอง/หนองสาธารณะ คิดเป็นร้อยละ2.8 

ข้อมูลด้านการรดน้ า ประกอบด้วย 1.) รดน้ าผัก 1 วัน 1 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 62.5 แบ่งเป็น ตอนเช้า 
ร้อยละ 60 ตอนเย็น ร้อยละ 40 และ 2.) รดน้ าผัก 1 วัน 2 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 37.5 แบ่งเป็น ตอนเช้าและ
ตอนเย็น ส่วนเวลาที่รดน้ าผักตอนเช้าเวลา 06.00 -08.30 น. ตอนเย็น 17.00 - 18.00 น. 
ตารางที่ 6.6 แสดงข้อมูลชนิดของผักที่ปลูก มีรายละเอียดดังนี้ 

ล าดับที่ ชนิดพืชผัก ร้อยละการปลูก ประมาณอายุพืชที่ปลูก 
1 พริก 59.1 80 วัน 
2 ต้นหอม 50 45 วัน 
3 แมงลัก 27.3 40 วัน 
4 ตะไคร้ 27.3 90 วัน 
5 ข่า 27.3 180 วัน 
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ล าดับที่ ชนิดพืชผัก ร้อยละการปลูก ประมาณอายุพืชที่ปลูก 
6 มะเขือ 22.7 60 วัน 
7 มะนาว 22.7 210 วัน 
8 ผักชีใบเลื่อย 18.2 120 วัน 
9 กระเพรา 18.2 30 วัน 
10 ข้าวโพด 13.6 50 วัน 
11 มะละกอ 13.6 50 วัน 
15 ผักชี 13.6 30 วัน 
16 สลัด 9.1 30 วัน 
17 ถั่วฝักยาว 9.1 50 วัน 
18 บวบ 4.5 50 วัน 
19 มะเขือ 4.5 60 วัน 
21 แตงกวา 4.5 45 วัน 

การเลือกเมล็ดพันธุ์แต่ละชนิด กลุ่มเป้าหมายตัดสินใจจากอัตราการงอก โดยดูจากการปลูกที่ผ่านมา 
ราคาถูก และร้านค้ามีการแบ่งขายเพราะซื้อในปริมาณน้อย หาซื้อตามตลาดนัด หรือร้านค้าในอ าเภอ ชนิดของ
ผักที่ซื้อเมล็ดพันธุ์ใหม่ เช่น ผักกวางตุ้ง ผักชี ผักบุ้ง ผักคะน้า ผักสลัด ขึ้นฉ่าย เป็นต้น ชนิดผักที่เก็บเมล็ดพันธุ์
ไว้ปลูก เช่น ข้าวโพด ฟักทอง ถั่วฝักยาว แมงลัก กระเพรา ต้นหอมบางสายพันธุ์ มะละกอ พริก มะเขือ เป็นต้น 
นอกจากนี้มีพืชผักบางชนิดที่ปลูกในระยะยาวหลายปี เช่น ข่า ตะไคร้  ใบมะกรูด มะนาว เป็นต้น ความ
ต้องการในการปลูกผัก ประกอบด้วย มะเขือ ผักบุ้ง ต้นหอม ผักชีหอม ผักชีลาว คะน้า กวางต้น พริก และถ่ัว 
 จ านวนครัวเรือนที่ปลูกผักที่บ้าน ทั้งหมด 61 ครัวเรือน ประกอบด้วย ต าบลกุดไห จ านวน 17 
ครัวเรือน ต าบลนาม่อง จ านวน 44 ครัวเรือน  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 6.16 แสดงแผนที่ในการเพาะปลูกผักสวนครัวของครัวเรือนเป้าหมาย 
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บทเรียนที่ได้จากการจัดกิจกรรม 
 1.) อบรมแต่ละครั้งสมาชิกในครัวเรือนเป้าหมายเปลี่ยนกันเข้าร่วมกิจกรรม ท าให้การสื่อสารไม่
ต่อเนื่อง เกิดจากวันจัดกิจกรรมคนที่เข้าร่วมโครงการไม่สะดวกจึงส่งตัวแทนมา อาจเป็นคนในครัวเรือนหรือ
ญาติกัน เพ่ือรักษาสิทธิที่จะได้รับจากการฝึกอบรม 
 2.) พร้อมทั้งเสนอปัญหาไม่เคยปลูกผักในฤดูแล้งกลัวได้ผลผลิตน้อยจะท าให้โครงการไม่ประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ ภายหลังได้ชี้แจงเพ่ือสร้างความเข้าใจว่าโครงการวิจัยมีเป้าหมายช่วยเหลือสิ่งที่เกษตรกร
ท าไม่ได้หรือมีปัญหา ที่กลุ่มเป้าหมายสะท้อนมาเป็นหน้าที่ของทีมนักวิจัยที่จะต้องค้นหาวิธีการหรือสรรหา
นวัตกรรมมาช่วยแก้ไขปัญหา แต่ให้ปัญหานั้นเกิดจากการลงมือปฏิบัติจริง เพ่ือที่จะได้แก้ไขปัญหาและน าไปสู่
เป้าหมายร่วมกัน 

กิจกรรมที่ 4 การอบรมถ่ายทอดความรู้หลักสูตรเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS 
 กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้หลักสูตรการท าเกษตรอินทรีย์ให้สอดคล้องกับการปลูกผักในระยะ
สั้นได้แก่ การท าปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูง การเตรียมแปลงปลูกผัก (ท าแคร่ , ปรับพื้นที่) วางแผนการปลูก การใช้
เทคโนโลยีน้ าน้อย การอบรมสารชีวภัณฑ์การเพ่ิมจุลินทรีย์ในดิน ประกอบด้วยการจัดกิจกรรม 4 ครั้ง ดังนี้ 
 จัดกิจกรรมครั้งที่ 1 สถานที่ศาลาประชุมคมหมู่ที่ 6 บ้านกุดไห ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัด
สกลนคร วันที่ 7 มกราคม 2565 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย นักวิชาการเกษตรและเจ้าหน้าที่เทศบาล
ต าบลกุดไห วิทยากร นักวิจัย ครัวเรือนเป้าหมาย เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร 
 จัดกิจกรรมครั้งที่ 2 สถานที่ห้องประชุมสภาเทศบาลต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร วันที่ 
30 มีนาคม 2565 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย นักวิชาการเกษตรอ าเภอกุดบาก วิทยากร นักวิจัย ครัวเรือน
เป้าหมาย เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร 
 จัดกิจกรรมครั้งที่ 3 สถานที่หนองสองพ่ีน้อง บ้านค้อใหญ่ หมู่ที่ 7 ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัด
สกลนคร วันที่ 4 เมษายน 2565 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย วิทยากร ผู้น าชุมชน นักวิจัย ครวัเรือน
เป้าหมาย เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร 

จัดกิจกรรมครั้งที่ 4 สถานที่ศาลาประชาคมบ้านหนองสะไน หมู่ที่11 ต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก 
จังหวัดสกลนคร วันที่ 29 เมษายน 2565 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย วิทยากร ผู้น าชุมชน นักวิจัย ครัวเรือน
เป้าหมาย เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร 

ในกิจกรรมนี้ เป็นกระบวนการผลิตในระบบอินทรีย์ที่สอดคล้องกับการปลูกผัก สูตรการท าน้ าหมักปุ๋ย
หมักชีวภาพให้ได้ธาตุอาหารตามที่พืชต้องการ กลุ่มเป้าหมายได้ปฏิบัติการท าน้ าหมักปุ๋ยหมักชีวภาพ และ
จัดการเตรียมแปลงปลูกผักหลังจากที่อบรมเสร็จ  
สรุปผลการด าเนินงาน 

สรุปผลการด าเนินงานจากการบรรยายกระบวนการผลิตในระบบอินทรีย์ที่สอดคล้องกับการปลูกผัก 
โดยคุณมนัส มิ่งกุระ วิทยากรกล่าวว่าการท าเกษตรอินทรีย์คือกระบวนการผลิตแบบเดิม ก่อนการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมการเกษตร พ.ศ.2504 เกษตรกรมีองค์ความรู้ภูมิปัญญาคิดค้นสร้างธาตุอาหารจากธรรมชาติและ
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วัฒนธรรม เช่น วัฒนธรรมการกิน ตัวอย่างอยากให้ผลผลิตมีรสชาติหวานก็จะน าขี้เถ้าไฟมาใส่ การถ่ายทอดภูมิ
ปัญหาการปลูกผักใส่โพน (เนินดินหรือจอมปลวก) ซึ่งดินบนโพนมีความอุดมสมบูรณ์มีธาตุอาหารอยู่ 3 ตัว 
ประกอบด้วย 1) ไมคอร์ไรซ่า (mycorrhiza) ช่วยท าให้พืชเจริญเติมโตมีในจาวปลวก 2) ไตรโคเดอร์มา 
(Trichoderma) ช่วยป้องกันโรคพืชมีในเชื้อรากลุ่มสีเขียว 3) โพรโทซัว (protozoa) เป็นเซลล์ที่มีชีวิตช่วยย่อย
สลายซากพืชซากสัตว์ชอบอาศัยอยู่ใกล้แหล่งน้ าหรือที่ชื่น 

หลักการส าคัญของเกษตรอินทรีย์ต้องมีทักษะมีความเข้าใจดินและธาตุอาหารในแปลงปลูก เพราะ
กระบวนการปรับปรุงดินทีถู่กต้องตั้งแต่เริ่มต้นจะท าให้ศัตรูพืชไม่มารบกวนระบบการผลิต ลักษณะของดินมีอยู่
หลายองค์ประกอบ ได้แก่ 1) ดิน หิน หรือแร่ต่าง ๆ 2) น้ า 3) อากาศ 4) อินทรียวัตถุ เกิดจากซากพืชซากสัตว์ 
มูลสัตว์ เช่น ขี้ควาย ขี้วัว ขี้หมู่ ขี้ไก่ เป็นอินทรียวัตถุยังไม่ใช่ปุ๋ยอินทรีย์ 5) จุลินทรีย์ มีหน้าที่ย่อยสลายซากพืช
ซากสัตว์ไม่ได้จัดว่าเป็นปุ๋ย อินทรีย์ ซึ่งดินที่สมบูรณ์จะมีธาตุอาหารจ าเป็นต่อการเจริญเติบโตของพืช           
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย ธาตุอาหารหลัก ธาตุอาหารรอง ธาตุอาหารเสริม เป็นต้น  

องค์ความรู้ที่เกษตรกรจ าเป็นจะต้องรู้ คือค่าคุณภาพของดินในแปลงปลูก ปัจจุบันมีเครื่องตรวจวัด   
ค่าดินตามหน่วยงานด้านเกษตรและมีขายตามตลาด นอกจากนั้นเกษตรกรจะต้องรู้ว่าพืชที่จะปลูกตระกูลอะไร 
เช่น พืชที่ให้ผลผลิตทางใบและล าต้น พืชที่ให้ผลผลิตทางดอกและผล พืชที่ให้ผลผลิตทางรากหรือหัว เป็นต้น 
จัดการแปลงปลูกให้เหมาะสมส าหรับความชอบของพืชแต่ชนิด เช่น พืชที่อาศัยร่วมกัน พืชชอบโดดเดี่ยว พืช
ชอบแดด พืชชอบความชื้น ผักสวนครัวเป็นพืชระยะสั้นตระกูลใบต้องการแค่ธาตุอาหารหลักซึ่งมีอยู่ 3 กลุ่ม 
ประกอบด้วย 1.) ไนไตรเจน (Nitrogen) ฟอสฟอรัส (Phosphorous) และโพแทสเซียม(Potassium-k) 
เกษตรกรจะต้องใส่ธาตุอาหารที่จ าเป็น และเหมาะสมกับระยะเวลาการเจริญเติบโตของพืช มีดังนี้ 

1.) ไนโตเจน (N) พืชต้องการในช่วงเริ่มปลูก เร่งการเจริญเติมโตได้อย่างเต็มที่ ท าให้ล าต้นและใบ
แข็งแรงสมบูรณ ์ถ้าพืชขาดไนโตเจนจะ โตช้า ใบเหลือง แคระแกรน 

2.) ฟอสฟอรัส (P) พืชต้องการช่วงตั้งท้อง เร่งการติดดอก ออกผล พัฒนาให้เมล็ดและผลเจริญเติมโต 
ถ้าพืชขาดฟอสฟอรัสขอบใบพืชจะม้วน ใบมีสีม่วงแก่ ล าต้นบิด 

3.) โพแทสเซียม (K) พืชต้องการดูดซึมทางรากและผล เร่งให้ออกผลิตขนาดใหญ่ขึ้น ลดโรคพืชและ
เร่งให้สุกแก่ สวยงามหวานกรอบ ถ้าพืชขาดโพแทสเซียมใบแก่มีสีเหลือขีด มีจุดสีน้ าตาลไหม้  

องค์ความรู้จากสูตรการท าน้ าหมักปุ๋ยหมักชีวภาพให้ได้ธาตุอาหารตามที่พืชต้องการ 
การท าน้ าหมักชีวภาพ ส าหรับการปลูกผักช่วยเร่งการเจริญเติมโต สูตรจากเครือข่ายสมาพันธ์

เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดนครพนม มีข้ันตอนการท า ดังนี้ 
1.) วัตถุดิบในการหมัก ส าหรับหมัก 5 ถัง ประกอบด้วย ยอดพืชโตเร็วรวมกัน 15 กิโลกรัม เช่น 

หน่อไม้ หน่อกล้วยเกิดใหม่ ผักบุ้ง เป็นต้น (ควรเก็บก่อนเวลา 05.00 น.) กากน้ าตาล 1 กิโลกรัม เกลือ 5 กรัม 
ถังน้ ามีฝาปิดจุน้ าได้ปริมาณ50ลิตร 

2.) วิธีการหมัก เท่วัตถุดิบทั้งหมดลงไปในถังที่เตรียมไว้ ใช้มือขย้ าคลุกเคล้าให้ทั่ว(เหมือนท าผั กดอง) 
เสร็จแล้วปิดฝาถังเพ่ือป้องกันแมลงวันอย่าปิดถังแน่นมาก เก็บไว้ในที่หลับแดดหลับฝนหมักแห้งไว้ 15 วัน เมื่อ
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ครบก าหนดเติมน้ าถังละประมาณ 10 ลิตร หมักไว้อีก 3 เดือน จะได้หัวเชื้อน้ าหมักชีวภาพก่อนน ามาใช้ให้
กรองเอาเฉพาะน้ า 

3.) วิธีใช้ ฉีดพ่นเร่งการเจริญเติบโตได้กับพืชทุกชนิด อัตราส่วนผสมใช้ส าหรับพืชแตกใบอ่อนพืชใบ
เล็กใช้หัวเชื้อน้ าหมัก 50 ซีซี ต่อน้ า 20 ลิตร และอัตราส่วนผสมส าหรับพืชใบแก่หรือใบใหญ่ใช้หัวเชื้อน้ าหมัก 
100 ซีซี ต่อน้ า 20 ลิตร  

การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ ส าหรับการปลูกผักจะเน้นธาตุอาหารหลักที่มีไนโตเจน (N) ส่วนใหญ่จะมีใน
ซากพืชซากสัตว์ เช่น มูลสัตว์ ร าอ่อน แกลบ เป็นต้น สูตรจากเครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัด
นครพนม มีข้ันตอนการท า ดังนี้ 

1.) เตรียมวัตถุดิบ ได้ปุ๋ยประมาณ 1.5 - 2 ตัน ประกอบด้วย มูลสัตว์ 60 กระสอบ น้ าหมัก2แกลอน 
น้ าส้มควันไม้ 10 ลิตร ร าอ่อน 5กระสอบ แกลบดิบ 10 กระสอบ แกลบเผา 2 กระสอบ เค้กอ้อย 2 กระสอบ 
กากมัน2กระสอบ ปูนขาว 1 กระสอบ กากน้ าตาล 9 แกลลอน น้ าประมาณ 300-400 ลิตร ถังน้ าประมาณ 
100 ลิตร 

2.) รวมส่วนผสม แบบเป็น2ประเภท ประกอบด้วย ประเภทปุ๋ยรวมเป็นกอง ได้แก่ มูลสัตว์ แกลบดิบ 
แกลบเผา เค้กอ้อย กากมัน ร าอ่อน ปูนขาว เป็นต้น ประเภทน้ าเท่ผสมในถัง ได้แก่ น้ า300ลิตร น้ าหมัก น้ าส้ม
ควันไม้ กากน้ าตาล 

3.) วิธีหมักปุ๋ย น าบัวตักน้ าที่ผสมแล้วมารดกองปุ๋ย ใช้จอบสับ ๆ กองปุ๋ยขึ้นลงสลับไปมาคลุกเคล้า
ส่วนผสมให้ทั่ว โดยให้มีความชื้นอยู่ที่ 60-65 % สังเกตจากใช้มือก าดินแล้วเป็นก้อน 

4.) หมักไว้ในกระสอบหรือกองไว้ใช้ผ้าปิด ควรเก็บในที่หลบแดดหลบฝน ประมาณ 45-60 วัน หรือ
จนกว่าปุ๋ยหมักจะเย็นตัวลง ห้ามน าไปใช้ประโยชน์ในขณะที่ปุ๋ยยังร้อน  
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ภาพที่ 6.17 แสดงการอบรมถ่ายทอดความรู้หลักสูตรเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS 
 

 ปฏิบัติการท าน้ าหมักปุ๋ยหมักชีวภาพและด าเนินการจัดการเตรียมแปลงปลูก แบ่งเป็นกลุ่มดังนี้ 
กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ ต าบลกุดไห 
การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ ได้ด าเนินการตามกิจกรรมครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2565 สูตรจาก

เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดนครพนม ครัวเรือนเป้าหมายได้จัดหามูลสัตว์จ านวน 60 กระสอบ 
และน าอุปกรณ์การเกษตรมาผสมปุ๋ย ได้แก่ จอบ บัวรดน้ า ถังรองน้ า เป็นต้น อีกทั้งได้รับการสนับสนุนรถ
บริการน้ าจากส านักงานเทศบาลต าบลกุดไห ระหว่างการด าเนินกิจกรร มมีนายอ าเภอกุดบากและ
นายกเทศมนตรีต าบลกุดไหเดินทางมาให้ก าลังใจ หลังจากเสร็จกระบวนการท าปุ๋ยหมักได้แบ่งปุ๋ยกลับไปหมัก
ต่อที่บ้านครัวเรือนละ 2 กระสอบ  รายละเอียดตามภาพที ่6.18 
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ภาพที่ 6.18 แสดงการท าน้ าหมักปุ๋ยหมักชีวภาพของกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ ต าบลกุดไห 

การท าแปลงแบบยกแคร่ เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2565 ครัวเรือนเป้าหมายได้จัดหาไม้ไผ่อายุแก่ใน
ชุมชนส าหรับท าแคร่ 28 ตัว ออกแบบจากช่างชุมชนบ้านกุดไห ขนาดกว้าง 0.80 เมตร ยาว 2.4 เมตร สูงจาก
ระดับดิน 0.70 เมตร รายละเอียดตามภาพที ่6.19 

 
ภาพที่ 6.19 แสดงการร่วมมือกันท าแปลงผักยกแคร่ของกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ ต าบลกุดไห 

กลุ่มครัวเรือนเป้าหมายกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ และบ้านกลาง 
การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ ได้ด าเนินการตามกิจกรรมครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2565 สูตรจาก

เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดนครพนม ครัวเรือนเป้าหมายได้จัดหามูลสัตว์จ านวน 60 กระสอบ 
และน าอุปกรณ์การเกษตรมาผสมปุ๋ย ได้แก่ จอบ บัวรดน้ า ถังรองน้ า เป็นต้น กระบวนการผสมปุ๋ยแบ่งออกเป็น 
2 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนของกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่และส่วนของบ้านกลาง โดยใช้น้ าจากหนองสองพ่ีน้อง 
หลังจากเสร็จกระบวนการท าปุ๋ยหมักได้แบ่งปุ๋ยกลับไปหมักต่อที่บ้านครัวเรือนละ 2 กระสอบ รายละเอียดตาม
ภาพที่ 6.20 
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ภาพที่ 6.20 แสดงการท าน้ าหมักปุ๋ยหมักชีวภาพของกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ และบ้านกลาง 

การท าแปลงยกจากพ้ืนดินด้วยไม้ไผ่ ได้ด าเนินการตามกิจกรรมครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2565 
และเริ่มขยายผล เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2565 ออกแบบจากเครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัด
นครพนม ได้รับสนับสนุนไม้ไผ่จากสวนข้างสถานที่อบรมมาสาธิตการยกแปลง ขนาด 3 X 1.5 เมตร น าหน้า
ดินมาใส่ให้เต็มและน าปุ๋ยหมักที่พร้อมใช้มาผสมในอัตราส่วน 4 : 1 และน าน้ าส้มควันไม้ 200 CC ผสมน้ าเปล่า 
10 ลิตร(สูตรเข้มข้น) รดแปลงก่อนเริ่มปลูก 10 วัน ป้องกัน เชื้อรา แบคทีเรีย รากเน่า แล้วปลูกผักได้ตาม
ต้องการ 
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ภาพที่ 6.21 แสดงการท าแปลงยกจากพ้ืนดินด้วยไม้ไผ่ของกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ และบ้านกลาง 

 กลุ่มครัวเรือนเป้าหมายต าบลนาม่อง ได้ด าเนินการตามกิจกรรมครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 29 เมษายน 
2565 ใช้สถานที่โรงท าปุ๋ยอัดก้อนบ้านหนองสะไน หมู่ที ่11 

การท าน้ าหมักชีวภาพ สูตรจากเครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดนครพนม แบ่งกลุ่ม
ครัวเรือนเป้าหมายตามหมู่บ้านมีทั้งหมด 5 กลุ่ม ประกอบด้วย บ้านโพนงามหมู่ที่5 บ้านเชิงดอยหมู่ที่6 บ้านกุด
น้ าใส หมู่ที่ 8 บ้านหนองสะไนหมู่ที่11 บ้านหนองสะไนหมู่ที่14 ด าเนินกิจกรรมตามวิทยากรแนะน า หลังจาก
เสร็จกระบวนการท าน้ าหมักชีวภาพแล้วได้แบ่งให้กลับไปดูแลเก็บไว้ในที่หลบแดดหลบฝนตามตัวแทนแต่ละ
บ้าน ซึ่งมีระยะเวลาในการหมักดังนี้ เริ่มหมักวันที่ 29 เม.ย. 65 เป็นกระบวนการหมักแห้งเก็บไว้ 15 วัน จนถึง
วันที่ 13 พ.ค. 65 เติมน้ าประมาณ 10 ลิตร หมักทิ้งไว้อีก 3 เดือน จะได้หัวเชื้อน้ าหมักใช้งานได้วันที่ 13 ส.ค. 
65 วิธีใช้ให้กรองเอาเฉพาะน้ ามาใช้ตามอัตราส่วนผสมส าหรับฉีดพ่นเร่งการเจริญเติบโตของพืช รายละเอียด
ตามภาพที ่6.22 

   

ภาพที่ 6.22 แสดงการท าน้ าหมักชีวภาพของกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายต าบลนาม่อง 

การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ สูตรจากเครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดนครพนม จัดหามูลสัตว์
จ านวน 60 กระสอบ ครัวเรือนเป้าหมายบ้านหนองสะไนน าอุปกรณ์การเกษตรมาผสมปุ๋ย ได้แก่ จอบ บัวรดน้ า 
ถังรองน้ า เป็นต้น กระบวนการผสมปุ๋ยแบ่งออกเป็น 2 กอง หลังจากเสร็จกระบวนการท าปุ๋ยหมักได้แบ่งปุ๋ย
กลับไปหมักต่อที่บ้านครัวเรือนละ 2 กระสอบ รายละเอียดตามภาพที ่6.23 
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ภาพที่ 6.23 แสดงการท าปุ๋ยหมักชีวภาพของกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายต าบลนาม่อง 

บทเรียนที่ได้จากการจัดกิจกรรม 
 1.) การสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพราะหากเป้าหมายและความคาดหวัง
แตกต่างกัน กลุ่มเป้าหมายจะเข้าใจคลาดเคลื่อน เนื่องจาก กลุ่มเป้าหมายเข้าใจว่านักวิจัยพาวิทยากรมาขาย
สินค้าปุ๋ย 
 2.) กลุ่มเป้าหมายมีจิตอาสา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  ช่วยเหลือเกื้อกูลกันดีมาก และที่ส าคัญเรื่องการ
ประสานงานให้กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ ต้องประสานผ่านเครือข่ายที่ใกล้ชิดกับกลุ่มเป้าหมายโดยตรง 
เพราะการประสานงานผ่านเจ้าหน้าที่รัฐ กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมไม่ถึงร้อยละ 50 อาจมีความคลาดเคลื่อน และ
ไม่เกาะติดกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่  

กิจกรรมที่ 5 การปฏิบัติการปลูกผัก การตรวจมาตรฐานแปลงเกษตรอินทรีย์ SDGsPGSและการจ าหน่าย 
 จากการระดมความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายได้แนวทางร่วมกันว่าควรปลูกผักที่เติบโตและเก็บ
ผลผลิตในระยะสั้นเพ่ือให้ทันต่อรอบของโครงการวิจัยฯ ในการรวบรวมและวิเคราะห์ผลการผลิต โดยมีขั้นตอน
ในการด าเนินงานตั้งแต่การมอบปัจจัยการผลิตและวางแผนการปลูก พร้อมทั้งเลือกนวัตกรรมที่เหมาะสมกับ
การผลิตตามพ้ืนที่ ได้แก่ เทคโนโลยีน้ าน้อยส าหรับการปลูกผักในระบบเกษตรอินทรีย์ด้วยการกระจายน้ าแบบ
ฉีดฝอย ตลอดจนการบันทึกข้อมูลการผลิตของกลุ่มแปลงรวม และครัวเรือนเพ่ือขอรับรองการตรวจมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGs PGS (สมัคร ส ารวจ รับรอง) สู่กระบวนปลายทางในการจัดตลาดเพ่ือ
จ าหน่ายผลผลิตในการสร้างรายได้ โดยมีผลสรุปในการด าเนินงานกิจกรรม ดังนี้ 

การมอบปัจจัยการผลิตและวางแผนการปลูก 
จากการส ารวจข้อมูลความต้องการครัวเรือนเป้าหมาย โครงการวิจัยฯ ได้สนับสนุนปัจจัยการผลิต 

ประกอบด้วย เมล็ดพันธุ์ผัก สารปรับปรุงดิน วัสดุท าปุ๋ย แยกเป็นพ้ืนที่ด าเนินการ มีรายละเอียดดังนี้ 
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1.) เมล็ดพันธุ์ 

ตารางที่ 6.7 แสดงจ านวนเมล็ดพันธุ์ที่มอบปัจจัยการผลิตและวางแผนการปลูกผักของกลุ่มเป้าหมาย 

ชนิดผัก บึงอาคะ สองพ่ีน้อง (บ.ค้อใหญ่, บ.กลาง) นาม่อง 
ผักบุ้ง 1 ซอง 1 ซอง 1 ซอง 
ผักชี 1 ซอง 2 ซอง 2 ซอง 
ขึ้นฉาย 1 ซอง   
ต้นหอม 1 ซอง   
สลัด 1 ซอง   
คะน้า 1 ซอง 1 ซอง 1 ซอง 
กวางตุ้ง 1 ซอง   
บวบหอม  1 ซอง 1 ซอง 
แตงกวา  1 ซอง 1 ซอง 
จ านวนมอบ 1 ชุด / 28 คน 20 ชุด / 20 คน 19 ชุด 

รวม 1,310 บาท 2,100 บาท 1,995 บาท 

2.) วัสดุน้ าหมัก ปุ๋ยหมัก 

ตารางที่ 6.8 จ านวนวัสดุน้ าหมัก ปุ๋ยหมักปัจจัยการผลิตและวางแผนการปลูกผักของกลุ่มเป้าหมาย 

ชนิดผัก บึงอาคะ สองพ่ีน้อง (บ.ค้อใหญ่, บ.
กลาง) 

นาม่อง 

ร าอ่อน 5 กระสอบ 5 กระสอบ 5 กระสอบ 
แกลบดิบ 10 กระสอบ 10 กระสอบ 10 กระสอบ 
แกลบเผา 2 กระสอบ 2 กระสอบ 2 กระสอบ 
เค้กอ้อย+กากมัน 2 กระสอบ 4 กระสอบ 2 กระสอบ 
น้ าส้มควันไม้ 10 ลิตร 10 ลิตร 10 ลิตร 
กากน้ าตาล  8 แกลอน 5 แกลอน 
ปูนขาว (25ก.ก.)  1 กระสอบ 1 กระสอบ 
ปุ๋ยคอก  30 กระสอบ 60 กระสอบ 
ถังน้ า  4 ถัง 5 ถัง 

รวม 3,080 บาท 6,716 บาท 8,655 บาท 
 

 



183 
 

3.) สารปรับปรุงดิน 

ตารางที่ 6.9 จ านวนสารปรับปรุงดิน ทีม่อบปัจจัยการผลิตและวางแผนการปลูกผักของกลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเกษตรกร สารปรับปรุงดิน จ านวน รวมเป็นเงิน 
บึงอาคะ กระสอบละ 180 บาท /25 กิโลกรัม 60 กระสอบ 10,800.- 
สองพ่ีน้อง (บ.ค้อใหญ่, บ.กลาง) กระสอบละ 180 บาท /25 กิโลกรัม 60 กระสอบ 10,800.- 
นาม่อง กระสอบละ 180 บาท /25 กิโลกรัม 50 กระสอบ 9,000.- 

รวม 170 กระสอบ 21,600.- 
 

ผลการด าเนินงานเมื่อมอบปัจจัยการผลิตและวางแผนการปลูกแล้ว วันที่ 4 มีนาคม 2565 กลุ่มผัก
แซ่บบึงอาคะ ได้มีการประชุมวางแผนการปลูกผัก โดยใช้ระยะเวลาอายุพืชตามประสบการณ์ที่กลุ่มเป้าหมาย
เคยปลูก พร้อมทั้งเริ่มปลูกผักรอบที่ 1 จ านวน 3 ชนิด ประกอบด้วย ผักบุ้ง ต้นหอม ผักชี โดยมีนายกเทศมนตรี
ต าบลกุดไหมาร่วมกิจกรรม 

  

ภาพที่ 6.24 แสดงการปลูกผักรอบที่ 1 กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ บ้านกุดไห 

ตารางที่ 6.10 แสดงแผนการปลูกผักของกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 

ชนิดพืช อายุพืช (วัน) วันที่ปลูก วันที่เก็บผลผลิต 
รอบท่ี 1 
ผักบุ้ง 20 - 30 วัน 4 มี.ค. 65 24 มี.ค – 16 เม.ย. 65 
ต้นหอม 35 - 40 วัน 4 มี.ค. 65 9 – 19 เม.ย. 65 
ผักชี 35 - 40 วัน 4 มี.ค. 65 9 – 18 เม.ย. 65 
รอบท่ี 2 
ผักบุ้ง  27 เม.ย. 65 3 มิ.ย.65 
ต้นหอม  3 พ.ค. 65  
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 รายได้กลุ่มบึงอาคะรอบท่ี 1  
ตารางที่ 6.11 แสดงรายได้จากการปลูกผักของกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ รอบที่ 1 

วันท่ี บันทึกรายละเอียดการปฏิบัติกจิกรรม 
จ านวน

ปริมาณ/หน่วย 
รายได้ (หน่วย

บาท) 
24/3/2022 ขายผักบุ้ง1กก.ๆ ละ 20 บ. 1 กก. 20 
1/4/2022 ขายผักบุ้งให้ร้านก๋วยเตี๋ยว ม.6 1 กก. 20 

5/4/2022 ขายผักบุ้ง ให้ ยายติง ยายแดง เจ้แหม่ม คนละ 1 ก.ก.ๆ ละ 20 บ. 3 ก.ก. 60 
6/4/2022 ขายผักบุ้ง ให้ ยายอิม 1 ก.ก. // เหมาผกับุ้ง 1 แปลง 6 ก.ก. 7 ก.ก. 140 
9/4/2022 

 
ขายต้นหอม 3 ขีดๆละ4บ. , ผักช ี2 ขีดๆละ9บ. // ผักบุ้ง ให ้ครูจัน 2 ก.ก. เจ้แตน 2 
ก.ก.ๆ ละ 20 บ. 4.5 ก.ก. 110 

10/4/2022 ขายผักบุ้ง ให้ เจ้แตน 1 ก.ก. ร้านกว๋ยเตี๋ยว 1 ก.ก. 2 ก.ก. 40 
11/4/2022 ขายผักบุ้ง ให้ เจ้ล๊อต 10 ก.ก. เจแ้ตน1 ก.ก. 11 ก.ก. 220 
13/4/2022 ขายผักบุ้งให้ไทบ้าน 1 ก.ก.ๆ ละ 20 บ. 1 ก.ก. 20 
15/4/2022 ขายผักบุ้ง ให้ ไทบ้าน 1 ก.ก. ครูจัน 2.5 ก.ก.ๆ ละ 20 บ. 3.5 ก.ก. 70 
16/4/2022 

 
ขายผัก ผักบุ้ง ให ้เจ้แตน 1 ก.ก. ครูจัน 4 ก.ก.ๆ ละ 20 บ. // ต้นหอมงานศพ 5 ก.ก.ๆ ละ
40 บ. // ผักชีให ้งานศพ 2 ก.ก.ๆ ละ 90 บ. 12 ก.ก. 480 

18/4/2022 ขายผักช ีให้ ครูระเบียง 2 ขีด ๆ ละ 10 บ. 2 ขีด 20 
รวมทั้งหมด 1,200.- 

  

ส าหรับกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายที่เหลือ ในระหว่างด าเนินโครงการมีการปลูกพืชเดิมอยู่แล้วจึงให้แนว
ทางการวางแผนการผลิตโดยยกตัวอย่างจากกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ พร้อมทั้งให้ท าบัญชีรายรับ - รายจ่าย 
เนื่องจากยังไม่ได้ผลผลิตทันตามรอบของการรายงาน จึงยังไม่สามารถท าบัญชีรายรับ – รายจ่ายได้ ข้อมูล
รายได้จึงมเีฉพาะแปลงรวมกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ รายละเอียดตามภาพที่ 6.25 

  

 ภาพที่ 6.25 แสดงการท าบัญชีรายรับ – รายจ่ายและข้อมูลรายได้ของแปลงรวมกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 

การขอรับรองการตรวจมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS 

เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2565 ผู้ตรวจแปลงเครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกนคร          
ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลแปลงกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ พร้อมทั้งแนะน าการใช้งานบระบบเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ 
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(OAN) ซึ่งจะด าเนินการสรุปข้อมูล และน าเสนอคณะกรรมการเพ่ือขอรับรองมาตรฐาน SDGsPGS ตาม
ก าหนดการของสมาพันธ์ฯ เบื้องต้นแปลงกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ โดยมีนางวิภารัตน์  ฆารพุธ ประธานกลุ่มผัก
แซ่บบึงอาคะ แปลงรวม จ านวน 0.75 ไร ซึ่งมีกรอบแนวคิดของกลุ่มในการยื่นขอ คือ “การมีอาหารที่ปลอดภัย
เพ่ือสุขภาพที่ดีต่อครอบครัวและชุมชน” ซึ่งเป็นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ได้ยื่นขอรับรองการตรวจมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS แล้ว ส าหรับแปลงอ่ืนยังอยู่ในขั้นตอนการประเมินแปลงปลูกว่าจะสามารถ
ปลูกในระบบอินทรีย์ได้หรือไม่ และเกษตรกรสนใจที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตในระบบอินทรีย์มากน้อย
เพียงใด 
 

  

    

 
ภาพที่ 6.26 แสดงการขอรับรองการตรวจมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS  

ของกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ จ านวน 0.75 ไร่ 
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การใช้เทคโนโลยีน้ าน้อยในระบบเกษตรอินทรีย์ด้วยการกระจายน้ าแบบฉีดฝอย  
ด าเนินการในพ้ืนที่แปลงปลูกผักจ านวน 26 แปลงแบบยกแคร่ขนาด กว้าง 60 เซนติเมตร ยาว 120 

เซนติเมตร บริเวณรอบบึงอาคะซึ่งเป็นบึงน้ าธรรมชาติ ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ตั้งอยู่ใน
ระบบพิกัด UTM : X,17.12534 เหนือ และ Y,103.80026 ตะวันออก พืชที่ปลูกเน้นพืชระยะสั้น บริโภคใน
ครัวเรือน เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค ได้แก่ ผักบุ้ง ผักชี ต้นหอม  

ประสิทธิภาพการกระจายน้ า 

 การพัฒนาระบบการกระจายน้ าแบบพ่นฝอยในแปลงทดลองปลูกโดยติดตั้งท่อประธาน 

(Main) แบบ HDPE ขนาด 25 มิลลิเมตร จ านวน 2 กลุ่มสายส่ง ความยาว 20 เมตร ส่งไปยังท่อจ่ายย่อยแบบ 

LDPE ขนาด 20 มิลลิเมตร และวาล์วเปิด-ปิดน้ า ขึ้นไปยังแคร่ปลูกผัก โดยท่อ Micro PE เส้นผ่านศูนย์กลางวง

ใน 5 มิลลิเมตร ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางวงนอก 7 มิลลิเมตร ต่อกับหัวฉีดพ่นฝอยแบบปีกผีเสื้อ ขนาดรู 2 

มิลลิเมตร กระจายน้ า 360 องศา รัศมีการกระจายน้ า 0.5 -2.0 เมตร แรงดันน้ าท างาน 1.0 บาร์ ความสามารถ

ในการกระจายน้ า 0.8 ลิตร/นาที ติดตั้งบนแปลงทดลองปลูกพืชแบบยกแคร่ๆละ 6 หัวฉีด รวมทั้งสิ้น 156 

หัวฉีด ซึ่งแหล่งจ่ายน้ ามาจากเครื่องสูบน้ าพลังงานเซลล์แสงอาทิตย์ท่อจ่ายน้ าขนาด 2 นิ้ว แรงดันน้ าจาก

แหล่งจ่ายช่วงเวลาต่าง ๆ ดังตารางที่ 6.12 

ตารางที่ 6.12 อัตราการไหลของน้ าช่วงเวลาต่าง ๆ 

ช่วงเวลา ปริมาตรน้ า (ลิตร/นาที) แรงดันน้ า (บาร์) 
6.00-8.00 น. 30±0.25 0.1±0.09 

11.00-13.00 น. 95±0.52 0.7±0.15 
16.00-17.00 น. 40±0.31 0.2±0.11 

เฉลี่ย 55.35 0.42 
 

 ผลการทดลองพบว่าช่วงเวลาที่ เกษตรกรมารดน้ าผักในแปลงปลูกจะอยู่ ในช่วงเวลา         

6.00-8.00 น. และ16.00-17.00 น. ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่แสงอาทิตย์ช่วงความเข้มแสงต่ าท าให้ปริมาตรน้ าที่ได้ใน

ช่วงเวลาทั้ง 2 ช่วงอยู่ที่ 30 และ 40 ลิตร/นาที แรงดันน้ า 0.1 และ 0.2 บาร์ ตามล าดับ จากข้อมูลพบว่าใน

ช่วงเวลาดังกล่าวการไหลของน้ าจะต่ าน้ าไหลน้อยไม่สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิตของเกษตรกรกล่าวคือ 

เกษตรกรจะว่างเว้นจากภาระกิจประจ าวัน เช่น การไปท าบุญที่วัด การไปส่งบุตรหลานที่โรงเรียน การท างาน

บ้านงานครัว เป็นต้น เมื่อเกษตรกรมารดน้ าแปลงผักแล้วจึงไปท างานประจ า เช่น ท าไร่  ท านา ท าสวน เลี้ยง

สัตว์ และท างานรับจ้างทั่วไป เป็นต้น ซ่ึงช่วงเวลา 6.00-18.00 น.อุณหภูมิอากาศอยู่ระหว่าง 23.4-36.5 องศา 

เซลเซียส หากแปลงผักขาดน้ าเพียงหนึ่งวันจะท าให้ความชื้นในดินลดลงจากร้อยละ 28.86 ลงเหลือร้อยละ 

16.03  ซ่ึงเป็นสภาวะวิกฤติ สามารถท าให้ผักเหี่ยวเฉาตายได้ เมื่อท าการให้น้ าโดยใช้หัวฉีดกระจายน้ าแบบ  

พ่นฝอยเพียง 5 นาทีต่อแปลงจะท าให้ความชื้นในดินเพ่ิมขึ้นเป็น 52.6 และ 51.5 ในช่วงเวลา 8.00 น.และ 
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16.00 น. ตามล าดับ อย่างไรก็ตามเมื่อดินอุ้มน้ าเต็มที่แล้วท าให้น้ าไหลซึมออกจากแคร่ปลูกซึ่งการให้น้ านาน

เกิน 5 นาที จนไหลล้นจะท าให้ดินสูญเสียธาตุอาหารออกมาด้วย โดยดินปลูกมีค่าเฉลี่ยด้านความหนาแน่นรวม 

(bulk density), ความจุในการอุ้มน้ า (water containing capacity; WCC) ของดินที่ใช้ปลูกผักมีค่า 0.49±0.8  

(g/cm3)และ 48.79±6.5 (% w/w) ตามล าดับ ซึ่งเป็นดินที่มีความฟูโปร่งและไม่อุ้มน้ ามากนัก 

 

 

ภาพที่ 6.27 การใช้เทคโนโลยีน้ าน้อยด้วยการกระจายน้ าแบบฉีดฝอย แปลงปลูกผักยกแคร่ 

การเก็บข้อมูลในแปลงทดลองปลูกพืช 

จากการศึกษาได้เก็บข้อมูลระบบการกระจายน้ าแบบพ่นฝอยในแปลงทดลองปลูกพืชแบบยก 
แคร่ด้านการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช (plant growth and yield) ได้แก่ ความสูงเฉลี่ย(เซนติเมตร) 
ความหนาแน่น(ต้น/ตารางเมตร) ผลผลิตก่อนการตัดแต่ง (กรัม/ตร.ม.) และผลผลิตเฉลี่ย (กิโลกรัม/แปลง) โดย
น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าสถิติเบื้องต้นโดยการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย ดังตารางที่ 6.13  

 

  

 

 

จุด 2-2 จุด 2-2 
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ตารางที่ 6.13 ความสูง ความหนาแน่นและผลผลิตผัก 

หมายเลข
แปลง 

ชนิดพืช 
ความสูงเฉลี่ย 
(เซนติเมตร) 

ความหนาแน่น 
(ต้น/ตารางเมตร) 

ผลผลิตก่อนการตัดแต่ง 
(กรัม/ตร.ม.) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กโิลกรัม/แปลง) 

A1 ต้นหอม 22.4±0.5 79.92 1,738.9 4.35 
A2 ผักบุ้ง 40.2±0.2 626.04 2,675.1 6.69 
A3 ต้นหอม 27.8±0.8 75.48 3,218.2 8.05 
A4 ต้นหอม 34.8±1.2 97.68 767.5 1.92 
A5 ต้นหอม 21.8±0.3 86.58 680.3 1.70 
A6 ต้นหอม 22.3±0.7 102.12 802.4 2.01 
A7 ผักบุ้ง 34.2±1.3 717.06 1,792.7 4.48 
A8 ผักชี 22.7±0.5 1,265.40 532.8 1.33 
A9 ผักชี 16.4±1.1 1,343.10 565.5 1.41 
A10 ต้นหอม 16.4±1.5 91.02 715.2 1.79 
A11 ต้นหอม 19.1±2.1 104.34 819.8 2.05 
A12 ผักชี 20.2±1.4 1,420.80 598.2 1.50 
A13 ผักบุ้ง 28.1±0.8 582.53 1,456.3 3.64 
A14 ต้นหอม 24.6±1.3 99.90 784.9 1.96 
A15 ต้นหอม 31.9±1.2 106.56 837.3 2.09 
A16 ผักชี 16.2±1.1 147.63 575.3 1.44 
A17 ผักบุ้ง 27.6±1.2 590.52 1,476.3 3.69 
A18 ผักบุ้ง 35.5±1.1 619.38 1,548.5 3.87 
A19 ต้นหอม 25.9±0.9 97.68 767.5 1.92 
A20 ต้นหอม 28.3±0.3 114.11 896.6 2.24 
A21 ผักบุ้ง 32.4±0.1 659.34 1,648.4 4.12 
A22 ผักบุ้ง 28.6±0.5 601.62 1,504.1 3.76 
A23 ผักบุ้ง 29.0±0.9 626.04 1,565.1 3.91 
A24 ผักชี 8.0±1.5 84.36 577.2 1.42 
A25 ผักบุ้ง 41.1±0.7 641.58 1,604.0 4.01 
A26 ผักบุ้ง 47.4±1.2 685.98 1,715.0 4.29 
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เทคโนโลยีการให้น้ าผักด้วยการกระจายน้ าแบบฉีดฝอยสามารถช่วยลดเวลาการปฏิบัติงานใน 
แปลงจากครั้งละ 15 นาทีเหลือ เพียง 5 นาทีต่อการรดน้ า 1 ครั้ง และลดการออกแรงและความอ่อนล้าจาก
การยกบัวลดน้ าลงได้ซึ่งแต่เดิมการรดน้ าผัก 1 แปลงต้องเติมน้ าบัวขนาด 15 ลิตรอย่างน้อย 3 รอบ และใช้
เวลารอให้น้ าเต็มบัวอีกรอบละ 1-2 นาที  ผลทางสังคม คือ ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกเกษตรกรในกลุ่ม 
โดยสมาชิกสามารถจัดคิวแบ่งเวรสลับกันมาเปิดวาล์วหัวฉีดกระจายน้ าได้โดยสมาชิก 1 คนสามารถรดน้ าผักได้
ทั้ง 26 แปลงโดยไม่ต้องออกแรงมาก แม้ผลผลิตผักจากแปลงสาธิตจะไม่สูงนักแต่เป็นแนวทางที่เกษตรกรมี
ความสนใจไปในทางบวก ในการวิจัยในโอกาสต่อไปอาจน าเทคโนโลยีการตั้งเวลาเปิด -ปิดน้ า หรือการใช้
เทคโนโลยีการตั้งเวลาเปิด-ปิดน้ า โดยสั่งงานผ่านสมาร์ทโฟนมาใช้ และการพัฒนาวัสดุปลูกควรพิจารณาถึง
อัตราการออุ้มน้ าและความเหมาะสมที่จ าเพาะเจาะจงกับผักแต่ละชนิด 

กิจกรรมที่ 6 การพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ ด้วยโมเดลธุรกิจ Business Model 
Canvas และการเพิ่มช่องทางการตลาด  

รูปแบบกิจกรรมเป็นการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) โดย
อาศัยการท างานร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ร่วมวิจัยและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล  

วันที่ 26-27 เมษายน 2565 ได้ท าการฝึกอบรมปฏิบัติการในการวิเคราะห์โมเดลธุรกิจ Business 
Model Canvas และการเขียนแผนธุรกิจให้กับกลุ่มผักปลอดภัย บ้านกุดไห บ้านกลาง บ้านค้อใหญ่ ต าบลกุด
ไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร เพ่ือวิเคราะห์โมเดลธุรกิจ  ที่ช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันได้   
เพ่ิมช่องทางการตลาด  เรียนรู้บริหารจัดการด้านการตลาด ส่งผลให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น  (ภาพที่ 6.27)  และได้มี
การทดลองท าการตลาด ในวันที่ 3 มิถุนายน 2565 (เมธาวี ยีมิน  และคณะ, 2565) โดยศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

ผลการด าเนินงาน พบว่า กลุ่มเป้าหมายผู้ปลูกผักปลอดภัย ต าบลกุดไห  จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่      
กลุ่มเกษตรอินดี้ฯ บ้านกลาง กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรทฤษฎีใหม่ บ้านค้อใหญ่ และกลุ่มส่งเสริมอาชีพ
การเกษตรผักแซ่บบึงอาคะ บ้านกุดไห มีความต้องการขยายฐานตลาดและกลุ่มลูกค้า โดยการพัฒนามาตรฐาน
ของสินค้าให้ได้มาตรฐาน  มุ่งพัฒนาด้านการเพ่ิมคุณค่าให้กับสินค้า  ตั้งแต่วัตถุดิบต้นน้ า  โดยผู้วิจัยได้หนุน
เสริมให้เพ่ิมขีดความสามารถผู้ประกอบการให้เข้มแข็งสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยการเพ่ิมองค์
ความรู้ในการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนด้วยโมเดลธุรกิจ  รวมไปถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการพัฒนาการ
บริหารจัดการภายในองค์กร  ปรับโครงสร้างกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนให้เป็นระบบอย่างชัดเจน 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการตลาด การเพ่ิมโอกาสขยายฐานตลาด การพัฒนาผู้ประกอบการให้มีความเข้มแข็ง 
และให้ความส าคัญต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้า  

นอกจากนั้นผู้ประกอบการยังขาดความรู้ความเข้าใจการประกอบธุรกิจให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย  เนื่องจากขาดข้อมูลด้านการตลาด เทคโนโลยีและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านที่จะพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของลูกค้าได้  หลังจากที่ได้อบรมเชิง
ปฏิบัติการในการจัดท าโมเดลธุรกิจแล้ว ท าให้ทราบถึงความต้องการของกลุ่มผู้ประกอบการ ในด้านทาง
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การตลาด จึงได้จัดการส่งเสริมทางการตลาด การท าป้ายประชาสัมพันธ์ รวมไปถึงการสร้างแบรนด์ของกลุ่ม 
เพ่ือสร้างการรับรู้ในตราผลิตภัณฑ์ให้แก่กลุ่มเป้าหมายและส่งเสริมภาพลักษณ์สินค้าการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ให้ได้
การยอมรับในตลาดเป้าหมาย เพ่ือเป็นการขยายช่องทางการตลาดสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า
ในตลาดเป้าหมาย ทัง้การพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ ระบบการขนส่ง ความเชื่อมั่นในมาตรฐานของสินค้า   

คณะผู้วิจัยจึงได้จัดกิจกรรมทดลองตลาดผักปลอดภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นช่องทางตลาดให้
กลุ่มเป้าหมายและฝึกปฏิบัติการจัดบูธแสดงสินค้า การเสนอขายสินค้า การแสดงโลโก้สินค้า บรรจุภัณฑ์สินค้า
เพ่ือความสวยงาม และการจัดท าตัวอย่างโปรโมชั่นการจ าหน่ายสินค้า เป็นต้น 

 
ภาพที่ 6.28 การอบรมเชิงปฏิบัติการโมเดลธุรกิจ Business Model Canvas 

 
การทดลองตลาดจ าหน่ายผักอินทรีย์ 
ผลการด าเนินงานการทดลองตลาด เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2565 เป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิม 

ช่องทางจ าหน่ายสินค้าผลผลิตทางการเกษตร โดยศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ร่วมมือ
กับส านักงานเทศบาลต าบลกุดบาก กองสวัสดิการสังคม ซึ่งเป็นผู้จัดรับผิดชอบพ้ืนที่ตลาดถนนคนเดินทุนวัน
ศุกร์ และมีแผนงานจัดตั้งโซนขายสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีมาตรฐาน (ตลาดสีเขียว) เช่น Organic , SDGsPGS, 
GAP เป็นต้น หรือในระยะปรับเปลี่ยนเข้าสู่มาตรฐาน และใช้พ้ืนที่ฟรีไม่มีค่าใช้จ่าย โดยมีแนวทางด าเนินการ
ดังนี้ 
  1.) เทศบาลต าบลกุดบาก จัดเตรียมสถานที่เฉพาะวันจัดงานร่วมกับโครงการวิจัยฯ ใช้เต็นท์
จ านวน 2 หลัง โต๊ะ 6 ตัว เก้าอ้ี 40 ตัว มีพิกัดคือ 17.0873967, 103.8201332 
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  2.) วันจัดกิจกรรม อนุญาตให้เกษตรกรที่มาเปิดร้าน น าสินค้าที่อยู่ในระยะปรับเปลี่ยนเป็น
เกษตรอินทรีย์มาจ าหน่ายได้ แต่คราวถัดไปควรมีมาตฐาน หรือเช่าพื้นที่ขายเองตารางเมตรละ 5-20 บาท 
 

 
 

ภาพที่ 6.29 การทดลองตลาดจ าหน่ายสินค้าและผลผลิตทางการเกษตรของกลุ่มเป้าหมายที่ถนนคนเดิน 
เทศบาลต าบลกุดบาก 

การด าเนินกิจกรรมทดลองตลาดกลุ่มเป้าหมายที่มีผลผลิตมาขาย คือ กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถี 
ชุมชนบ้านกลาง กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ และกลุ่มกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่วนกลุ่มผักอินทรีย์ปลอดสารปันสุข ยัง
ไม่มีผลผลิตมาขายแต่มาร่วมกิจกรรมเพ่ือศึกษาตลาด ทั้งนี้ ได้ถอดบทเรียนจากกลุ่มที่มีผลผลิตมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

ตารางที่ 6.14 แสดงข้อมูลการวิเคราะห์ประเมินตนเองจากของกลุ่มเป้าหมายในกิจกรรมทดลองตลาด 

สิ่งท่ีคาดหวัง สิ่งท่ีท าได้ดี สิ่งท่ีต้องท าให้ดีกว่านี้ 
กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง 
- ขายผลผลิตที่น าให้หมด 
- มีพ้ืนที่ประจ าหรือได้
ประสานงานกับผู้จัดตลาด 

- สมาชิกช่วยเหลือกัน และขาย
ผลผลิต สินค้าแทนกันได้ 
- มีการเตรียมโต๊ะเก้าอ้ีส ารองไป
ใช้ หากกรณีที่หน่วยงานหรือผู้
จัดหาอุปกรณ์ให้ไม่ครบ 

- ควรมีลูกค้าซื้อผลผลิตได้ และ
ขายได้มากกว่านี้ เพราะหากผู้จัด
โครงการไม่อุดหนุน หรือช่วยซ้ือ
คงขายไม่ได้ 
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สิ่งท่ีคาดหวัง สิ่งท่ีท าได้ดี สิ่งท่ีต้องท าให้ดีกว่านี้ 
- คาดการณ์ผลผลิตไม่แม่นย า 
สมาชิกแจ้งข้อมูลเพียงผักที่ปลูก
เน่า แตส่ื่อสารผิดคิดว่าผักเน่า
ทั้งหมด จะมีผักส่วนที่ปลูกก่อน
หน้าจะเข้าร่วมโครงการวิจัย 
- การกระจายรายให้สมาชิกไม่
ทั่วถึงได้แค่ 4 คน  
- ไม่ได้รับความร่วมมือขอพ้ืนที่
วางสินค้าจากเพ่ือนกลุ่มอ่ืน ท าให้
ขาดโอกาส และอยู่ในท าเลที่ไม่
เหมาะสม  
- มีปัญหาการจดบัญชี กรณีให้
ส่วนลดกับลูกค้าคนที่สนิท จึงท า
ให้การแบ่งสัดส่วนแบ่งกันไม่ลงตัว 

กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 
- ขายผลผลิตที่น าให้หมด 
- ขั้นตอนวิธีการขายตามตลาดว่า
ต้องเตรียมอะไรบ้าง 
- อยากมีพ้ืนที่ขายประจ า 

- บริหารผลผลิตที่สมาชิกน ามา
ขายได้ดี 
- จัดท าบัญชีแบ่งสัดส่วนได้ดี เช่น 
ผลผลิตกลุ่ม ผลผลิตส่วนตวั 

- สถานที่ขายอยู่ด้านหลัง ท าเลไม่
เหมาะสม คนเดินมาไม่ถึง อยาก
ย้ายไปขายด้านหน้ามีคนเดินเยอะ 
- โต๊ะวางขายของมีพ้ืนที่น้อย 
- ยังไม่รูก้ าลังซื้อคนมาเดินตลาด
กับผลผลิตของกลุ่มท่ีแท้จริง 
เพราะวันทดลองตลาด คณะผู้จัด
โครงการช่วยซื้อช่วยประมาณ 
ร้อยละ 70 
 

กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 
- อยากมีที่ขายผลผลิตในตลาด
ครั้งต่อไป 
- มีเครือข่ายแม่ค้าและลูกค้า
ประจ า 

- สมาชิกมาร่วมกิจกรรมจ านวน
มาก 
- มีผลผลิตทีม่าขายจ านวนมาก 

- ครั้งต่อไปจะตรวจสอบปริมาณ
ผลผลิตของทุกคน เพ่ือจัดการ
พ้ืนที่วางสินค้าหรือผลผลิตให้พอดี
กับพ้ืนที ่ 
- แบ่งพ้ืนที่ให้สมาชิกกลุ่มอ่ืน 
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  รายได้จากการจ าหน่ายผลผลิตในกิจกรรมการทดลองตลาด 
  จากผลการด าเนินทดลองตลาด กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ มีกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายไปร่วม
กิจกรรม จ านวน 19 คน ผลผลิตที่น าไปขาย ประกอบด้วย กระติบข้าว ผักบุ้ง ต้นหอม ผักขึ้นฉาย พริก 
ผักหนาม ผักกูด หน่อไม้ต้ม ฟักทอง ยอดฟักทอง แมงลัก ยอดข่า กล้วย หน่อไม้สด ข้าวโพด ขนมเทียน ข้าวต้ม
มัด มะม่วงใหญ่ มะม่วงแก้ว น้ าพริกกะปิ แจ่วปลาร้า ก้อยหอยเชอรี่  มะเขือ เม็ดกระถิน มะระขี้นก มีรายได้
รวมประมาณ 2,365 บาท 
  กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ มีกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายไปร่วมกิจกรรม จ านวน 14 คน ผลผลิตที่
น าไปขาย ประกอบด้วย พริก ถั่วลิสง มะพร้าวน้ าหอม มันเทศ ขนุน กล้วย ยอดฟักทอง ต้นหอม ผักชี ผักกาด 
มะม่วง ข้าวจ้าวอินทรีย์ มะเขือ มีรายได้รวมประมาณ 2,500 บาท 

กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง มีกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายไปร่วมกิจกรรม จ านวน 8  
คน ผลผลิตที่น าไปขาย ประกอบด้วย ตะไคร้  มะม่วง หญ้าหวาน  ผักบุ้ง มะพร้าว ข้าวฮาง กล้วย มะนาว แปร
รูปปลาร้าทรงเครื่อง ข้าวฮางทรงเครื่อง หน่อไม้อัดถุง พริก ข่า ชีหอม มะเขือ พริก แตงกวา ส้มผักเสี้ยน สลัด
โรล ขึน้ฉ่าย ยอดฝักทอง ผักแป้น (กุยช่าย) ผักหนอก (ใบบัวบก) ใบมะกรูด ส้มผักแป้น ซุปหน่อไม้ หน่อไม้ ต้น
กล้าผักแพรว มะเขือพวง มะระ หัวปลี  มีรายได้รวมประมาณ 3,240 บาท 

กิจกรรมที่ 7 การบริหารจัดการกลุ่ม  
 ข้อมูลการบริหารจัดการกลุ่มของครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย จากข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณประภาพร แสง
สิทธิ์ นักวิชาการเกษตรช านาญการ ส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบาก พบว่าการรวมกลุ่ม หรือจัดตั้งกลุ่มมีหลาย
รูปแบบ ประกอบด้วย กลุ่มทางการ เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มบทบาทสตรี เป็นต้น กลุ่มไม่เป็นทางการ  
(ตั้งแบบธรรมชาติ) เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มท าปุ๋ย กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น ซึ่งการเข้าร่วมกลุ่มเป้าหมายมีหลาย
ช่องทาง ได้แก่  

1.) จัดตั้ งกลุ่มใหม่จากรายงานประชุมคณะกรรมการ ส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบากนั้น 
กลุ่มเป้าหมายมีข้ันตอนการด าเนินงาน ตั้งแตร่วบรวมสมาชิกครัวเรือนเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการวิจัย ประชุม
สมาชิกจดทะเบียนตั้งกลุ่มและเลือกคณะกรรมการกลุ่ม หารือแนวทางการด าเนินงานกลุ่ม ตลอดจนยื่นขอจด
ทะเบียนต้ังกลุม่วิสาหกิจชุมชนกับส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบาก  

2.) เพ่ิมสมาชิกเข้ากลุ่มอาชีพ มีรายงานประชุมคณะกรรมการรับรอง นอกจากนี้ยังสามารถบริห าร
จัดการรวมกลุ่มได้ในรูปแบบเครือข่ายจัดตั้งเครือข่ายได้เป็นอย่างดี 
 กลุ่มทีจ่ัดตั้งใหม่ 

ครัวเรือนเป้าหมายได้ประชุมจัดตั้งกลุ่มเพ่ือด าเนินกิจกรรมปลูกผัก จ านวน 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 
“กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง” และ “กลุ่มผักอินทรีย์ปลอดสารปันสุข” รายละเอียด ดังนี้ 

เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2565 ครัวเรือนเป้าหมายบ้านกลาง ต าบลกุดไห จัดประชุมเพ่ือขอจด
ทะเบียนตั้งกลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง ที่ตั้งกลุ่มเลขที่ 43 หมู ่3 ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัด
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สกลนคร มีคณะกรรมการทั้งหมด 7 คน พร้อมทั้งเลือกประธานกลุ่ม คือ คุณไพริน เล็กตาแสง และวางแผน
แนวทางการด าเนินงานของกลุ่ม ทั้งนี้  ทางกลุ่มก าลังด าเนินการประสานงานขอจดทะเบียนตั้งกลุ่มกับ
ส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบาก มีรายละเอียด ดังนี้ 

1.) กิจกรรมหลักของกลุ่มปลูกพืชผักซึ่งสามารถปลูกได้หลายอย่างบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน 
 2.) สอบถามความต้องการของกลุ่ม เช่น การท าปุ๋ยชีวภาพ การเลี้ยงปลา 

 

 

ภาพที่ 6.30 การประชุมปรึกษาหารือการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง 

เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2565 ครัวเรือนเป้าหมายต าบลนาม่อง จัดประชุมจัดตั้งกลุ่มผักอินทรีย์ปลอด
สารปันสุข ที่ตั้งกลุ่มเลขที่  226 หมู่ที่  1 บ้านนาม่อง ต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร                  
มีคณะกรรมการทั้งหมด 14 คน พร้อมทั้งเลือกประธานกลุ่ม คือ คุณศิริพร พรมลา วางแผนแนวทางการ
ด าเนินงานของกลุ่ม ทั้งนี้ ทางกลุ่มก าลังด าเนินการประสานงานขอจดทะเบียนตั้งกลุ่มกับส านักงานเกษตร
อ าเภอกุดบาก มีรายละเอียด ดังนี้ 

1.) เสนอให้ท าแปลงรวมเพ่ือเป็นสถานที่เรียนรู้ฝึกการปลูกผักในระบบอินทรีย์ใช้พ้ืนที่ตั้งกลุ่ม ซึ่งมีเนื้อ
ที่ประมาณ 1 ไร่ พร้อมทั้งเขียนผังแปลงมีการด าเนินกิจกรรมเดิม เช่น ปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ มีสระน้ าส่วนตัว 

2.) สมาชิกปลูกผักท่ีบ้านตามแผนการผลิตจากกลุ่ม และปลูกพืชผักอ่ืน ๆ ตามความชอบ 
3.) ความต้องการของกลุ่ม ได้แก่ ท าปุ๋ยชีวภาพ ปลูกผักหน่อไม้ฝรั่ง 

  

ภาพที่ 6.31 การประชุมปรึกษาหารือการจัดตั้งกลุ่มกลุ่มผักอินทรีย์ปลอดสารปันสุข ต าบลนาม่อง 
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 กลุ่มอาชีพน ามาขยายผล 
กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ บ้านกุดไห ต าบลกุดบาก เป็นกลุ่มขยายผลจากโครงการวิจัยระยะที่ 1 ปัจจุบันมี

คณะกรรมการชุดเดิมประธานกลุ่ม คือ คุณวิภารัตน์ ฆารพุธ อยู่ในระหว่างเรียนรู้การบริหารจัดการกลุ่ม โดยมี
หน่วยงานดูแล คือ ส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบาก ในปีงบประมาณ 2565 ได้เสนอกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ เข้า
ร่วมโครงการเกษตรมูลค่าสูง ก าลังอยู่ในขั้นตอนจัดท าข้อมูลแผนการผลิตรายบุคคลจ านวน 11 คน ( IFPP) มี
เป้าหมายส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิม 180,000 บาท/ปี ซึ่งอ าเภอกุดบากมีพ้ืนที่ด าเนินการ 1) ต าบลกุด
บาก ศูนย์คุณเชิดเกียรติ 2) ต าบลกุดไห กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 3) ต าบลนาม่อง หมู่ที่ 19 ทั้งนี้ มีการจ้างงาน
อาสาสมัครเกษตรกรเพ่ือช่วยในการขับเคลื่อนงานให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน 

 กลุม่เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นกลุ่มที่ด าเนินการต่อจากโครงการ U2T ต าบลกุดไห โดยส านักงานเกษตร
อ าเภอกุดบาก ได้จัดตั้งให้เป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยมีประธานกลุ่ม คือ คุณดวงจันทร์ ทิพย์ค ามี บ้านค้อใหญ่ 
ต าบลกุดไห ทางกลุ่มยังไม่มีแผนปฏิบัติการกิจกรรมทางการเกษตรที่ชัดเจน เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ตั้งขึ้นใหม ่

กิจกรรมที่ 8 การท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายเพื่อสนับสนุนการจัดการผลผลิตกลุ่มเกษตรกร 
 เวทีระดมความคิดเห็นและสร้างความตระหนักร่วมในการจัดการผลผลิตกลุ่มเกษตรกร เป็นกิจกรรมที่
ร่วมมือกับหน่วยงานภาคี เพ่ือบูรณาการส่งเสริมอาชีพกลุ่มเป้าหมายจากโครงการวิจัย การส่งต่อข้อมูลเพ่ือ
บูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการพัฒนาด้านอาชีพ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคมีข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณในการสนับสนุนโครงการหรือแผนงานต่าง ๆ ให้เกษตรกรที่จดตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชนอย่างเป็น
ทางการแล้ว ในปีงบประมาณ 2564 โครงการวิจัยฯ ด าเนินการจดตั้งส าเร็จ 1 กลุ่ม คือ กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 
และในปีงบประมาณ 2565 ก าลังอยู่ในระหว่างการยื่นขอจดตั้งกลุ่มเพ่ิมอีกจ านวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเกษตรกร
อินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง กลุ่มผักอินทรีย์ปลอดสารปันสุข ต าบลนาม่อง ทั้งนี ้ระหว่างการด าเนินโครงการวิจัยฯ 
ได้เชิญหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมในกิจกรรม เช่น การวางแผนงาน เชิญเป็นวิทยากร และขอความร่วมมือ
ด าเนินการจดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน รวมถึงครัวเรือนเป้าหมายได้รับผลประโยชน์จากโครงการอ่ืน ๆ อีกด้วย มี
ขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ หน่วยงานภาคีจัดท าโครงการ และประชุมกลุ่มวิเคราะห์ปัญหาความต้องการเสนอ
หน่วยงาน เมื่อโครงการได้รับอนุมัติเข้ารับการอบรมปฏิบัติการตามขั้นตอนของหน่วยงานแล้วจึงมีการส่งมอบ
ปัจจัยการผลิตเรียบร้อย 

ผลการด าเนินงานความรว่มมือกับภาคีเครือข่ายขยายผลความช่วยเหลือกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ มีดังนี้ 
เมื่อวันที่ 9 พ.ย. 2564 ส านักงานเทศบาลต าบลกุดไห โดยแผนงานการเกษตร ส านักปลัด จัดฝึกอบรม

ตามโครงการใช้สารชีวภัณฑ์เพ่ือป้องกันและก าจัดศัตรูพืช ประจ าปีงบประมาณ 2565 ซึ่งเป็นปัญหาความ
ต้องการที่กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ เสนอเข้าแผนงานในปีงบประมาณ2564 โดยขยายหัวเชื้อราเมธาไรเซียม       
หัวเชื้อไตรโคเดอร์มา และหัวเชื้อบิวเวอเรีย เพ่ือใช้ในการก าจัดโรคและแมลงศัตรูพืชให้เกษตรกรกลุ่มผักแซ่บ
บึงอาคะ 
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ภาพที่ 6.32 แสดงกิจกรรมการฝึกอบรมการใช้สารชีวภัณฑ์เพ่ือป้องกันและก าจัดศัตรูพืช ต าบลกุดไห 
 
เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2564 ส านักงานเทศบาลต าบลกุดไห โดยสมาชิกสภาเทศบาลต าบลกุดไห   

กองช่าง แผนงานการเกษตร ใช้งบส ารองปี 2565 ด าเนินการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์รอบบึงอาคะ ซึ่งเป็น
ปัญหาความต้องการเร่งด่วนของกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ เช่น การตัดแต่งกิ่งต้นไม้สูง การตัดหญ้าที่รกร้าง 

   

ภาพที่ 6.33 เทศบาลต าบลกุดไหด าเนินการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์รอบบึงอาคะ 
เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2565 ส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบาก ปีงบประมาณ 2565 สนับสนุนต้นกล้าผัก

สลัด 4 สายพันธุ์ให้กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ จ านวน 1,500 ต้น พร้อมทั้งมีวิทยากรแนะน าวิธีการดูแลรักษา ซึ่ง
เป็นปัญหาความต้องการที่กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ เสนอเข้าแผนงานในปีงบประมาณ 2564 

  

 ภาพที่ 6.34 แสดงการสนับสนุนต้นกล้าผักสลัด 4 สายพันธุ์ จากส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบาก 
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เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2565 นายกเทศมนตรีต าบลกุดไห กองช่าง สนับสนุนก าลังคน และเชื้อเพลิง
รถบรรทุกในการปรับพ้ืนดินแปลงปลูกผัก โดยได้รับความร่วมมือกับหัวหน้าโครงการ ฯ และผู้รับเหมาในการ
ขุดลอกบริเวณคลองทราย บ้านงิ้ว หมู่ที่ 2 จ านวน 30 รถ 

  

ภาพที่ 6.35 แสดงการปรับพื้นดินแปลงปลูกผักบริเวณคลองทราย บ้านงิ้ว จากความร่วมมือของภาคีเครือข่าย 

ผลการด าเนินงาน เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2565 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด
สกลนคร (กอ.รมน.จว.สกลนคร) แผนงานต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จัดโครงการขยายผลของโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ปีงบประมาณ 2565 ภายในกิจกรรมได้อบรมทักษะการเลี้ยงใส้เดือนเพ่ือท าปุ๋ย มอบ
ปัจจัยในการผลิต ได้แก่ เมล็ดพันธุ์ผัก ผ้าสแลนคลุมแคร่  มูลค่ารวม 30,000 บาท รวมทั้งได้สอบถามแนว
ทางการพัฒนาบึงอาคะ โดย กอ.รมน.จว.สกลนคร จะประสานกลไกการพัฒนาในพ้ืนที่ และบูรณาการความ
ร่วมมือต่อไป 

 

  
 

ภาพที่ 6.36 แสดงการประสานกลไกการพฒันาในพ้ืนที่ และบูรณาการความร่วมมือระหว่าง 
                กอ.รมน.จว. สกลนคร และโครงการวิจัยฯ 
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กิจกรรมที่ 9 การสรุปถอดบทเรียน 
กิจกรรมสรุปถอดบทเรียน เป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการถอดบทเรียนกุดบากโมเดล (ปฏิบัติการแก้จน 

ปี 2564) “จากประสบการณ์ สู่บทเรียน ร้อยเรียงเป็นชุดความรู้”เมื่อวันจันทร์ที่ 16 พฤษภาคม 2565 เวลา 
08.30 - 12.00 น. สถานที่ด าเนินการ ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลกุดบาก ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก 
จังหวัดสกลนคร โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน 40 คน ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมาย 30 ทีมนักวิจัยและภาคี 
10 คน โดยมีวัตถุประสงคใ์นการถอดบทเรียนเพ่ือ 

1.) ทบทวนบทบาท และวิเคราะห์ตนเองของกลุ่มคนจนเป้าหมาย 
2.) ทบทวนศักยภาพและความสามารถของกลุ่มเป้าหมายในการท าการเกษตรตามแนวปฏิบัติตาม

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS 
3.) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างกลุ่มคนจนเป้าหมายในแต่ละหมู่บ้าน นักวิจัยมหาวิทยาลัย     

ราชภัฏสกลนคร และนักวิจัยภาคประชาสังคมในพื้นที่  
มีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

 1.) แนะน าเครือข่ายการประสานงาน  
 2.) หัวหน้าโครงการชี้แจงวัตถุประสงค์การด าเนินงาน  
 3.) กระบวนการผลิตในมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGs PGS (ผัก/เห็ด) และแนวโน้ม
ตลาดในอนาคต  
 4.) สนทนากลุ่มการถอดบทเรียนปฏิบัติการแก้จน (Operating Model : OM) ปี 64 สู่ OM ปี 65 
(Focus group)  

5.) น าเสนอการถอดบทเรียนของแต่ละกลุ่ม 
 6.) แนวทางการพัฒนาและด าเนินงานในล าดับต่อไป 

สรุปผลการด าเนินกิจกรรม จากการสนทนากลุ่มการถอดบทเรียน ปฏิบัติการแก้จน (Operating 
Model : OM) ปี 64 สู่ OM ปี 65 (Focus group) โดยการแบ่งสนทนา 4 กลุ่มย่อย และมีนักวิจัยเป็นพ่ีเลี้ยง
ประจ ากลุ่มประกอบด้วย 1) กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า รวม 5 คน  2) กลุ่มสองพ่ีน้อง (บ.ค้อใหญ่,บ.กลาง) รวม 
5 คน  3) กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ รวม 5 คน และ 4) กลุ่มนาม่อง รวม 5 คน แต่ละกลุ่มมีมีเครื่องมือถอดบทเรียน
ดังนี้ 

เครื่องมือที่ 1 แบบประเมินแบบ Check lists แนวปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS 
มาตรฐานอินทรีย์ GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ศูนย์กสิกรรมไร้สารพิษ 

เครื่องมือที่ 2 แผนผังใยแมงมุมในการประเมินตนเองในการปฏิบัติก่อนและหลังการด าเนินกิจกรรมที่ 
ทางโครงการได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับกลุ่มเป้าหมาย 

เครื่องมือที่ 3 แบบประเมินตนเองรายบุคคลในสิ่งที่ตนเองท าได้ดี และต้องการปรับปรุงแก้ไข 
เครื่องมือที่ 4 แบบวิเคราะห์ และทบทวนบทบาทของตนเองในการร่วมด าเนินงานวิจัย  
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ตารางที ่6.15 สรุปภาพรวมการประเมินแบบ Check lists แนวปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS                   
มาตรฐานอินทรีย์ GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ศูนย์กสิกรรมไร้สารพิษ  

ล าดับที่ รายละเอียด ร้อยละท่ี
ปฏิบัติได้ 

ร้อยละท่ี
ไม่ได้ปฏิบัติ 

กระบวนการปลูก   
1 ห้ามใช้ปุ๋ยเคมี และสารสังเคราะห์ทุกชนิด 70.59 29.41 
2 ห้ามใช้ยาฆ่าแมลง ก าจัดวัชพืชทุกชนิด 52.94 47.06 
3 ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก จุลินทรีย์ทุกชนิดสามารถใช้ได้ 94.12 5.88 

4 
ต้องใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอกต้องผ่านกระบวนการหมักก่อน
น าไปใช้ 

70.59 29.41 

5 ต้องใช้สารชีวภัณฑ์หรือน้ าหมักชีวภาพในการควบคุมศัตรูพืช 64.71 35.29 

6 
ห้ามน ากระสอบปุ๋ยเคมีหรือภาชนะท่ีปนเปื้อนสารเคมี มาใช้
ในแปลงเกษตร 

52.94 47.06 

7 ต้องมีการจัดเก็บเมล็ดพันธุ์เอง 41.18 58.82 

8 
ใช้เมล็ดพันธุ์ที่คลุกสารเคมีได้แต่จะต้องมีการล้างด้วยน้ าอุ่น
และน าน้ าที่ล้างเมล็ดพันธุ์ไปทิ้งนอกแปลงเกษตร 

17.65 82.35 

9 ใช้เมล็ดพันธุ์ที่คลุกเคลือบสารเคมีได้  76.47 23.53 
10 มีการไถพรวนดินในแปลงเกษตร 94.12 5.88 
11 ไม่มีการเผาตอซังในไร่นา เผาหญ้าใบไม้ในแปลง 64.71 35.29 
12 ไม่มีการปลูกข้าวในแปลงติดต่อกันมากกว่า 2 รุ่นต่อปี 43.75 56.25 

13 
ห้ามมีใช้อุปกรณ์การเกษตร เช่น ถังพ่นยา ถังสารเคมียาฆ่า
แมลง ร่วมกับการผลิตแบบอินทรีย์ 

64.71 35.29 

14 กรณีใช้รถเกี่ยวข้าว ข้าว 3 กระสอบแรกไม่ถือเป็นข้าวอินทรีย์ 52.94 47.06 

15 
การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว ไม่ให้มีการจัดการร่วมกัน
ระหว่างผลผลิตแบบอินทรีย์ กับผลผลิตเคมี 

70.59 29.41 

16 คัดแยกผลผลิตที่ไม่ได้คุณภาพออก ก่อนการจ าหน่าย 58.82 41.18 
การจัดการน้ า   

17 มีแหล่งน้ าไว้ใช้ในการเกษตร 94.12 5.88 

18 
ไม่มีการปนเปื้อนน้ าทิ้งจากครัวเรือน หรือจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

29.41 70.59 

19 มีน้ าสะอาดเพียงพอส าหรับการเกษตร 64.71 35.29 
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ล าดับที่ รายละเอียด ร้อยละท่ี
ปฏิบัติได้ 

ร้อยละท่ี
ไม่ได้ปฏิบัติ 

การจัดการพ้ืนที่   
20 จัดให้มีแนวกันชนที่แน่นหนา 52.94 47.06 
21 คันดินแปลงอินทรีย์ ต้องแยกจากแปลงเคมี 3-5 เมตร 64.71 35.29 

22 
พ้ืนที่แปลงเกษตรต้องไม่ปนเปื้อนวัตถุหรือสิ่งที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ 

70.59 29.41 

23 
มีการตรวจวิเคราะห์ดิน น้ า และผลผลิตเพ่ือหาสารเคมี
ตกค้าง 

64.71 35.29 

 

ตารางที่ 6.16 แสดงข้อที่ปฏิบัติได้มากท่ีสุดตามแนวปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS มาตรฐาน 
                 อินทรีย์ GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ศูนย์กสิกรรมไร้สารพิษ มีรายละเอียดดังนี้ 
อันดับที่ มาตรฐานข้อที่ ร้อยละ 

1 3. ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก จุลินทรีย์ทุกชนิดสามารถใช้ได้ 94.12 
 10. มีการไถพรวนดินในแปลงเกษตร 94.12 
 17. มีแหล่งน้ าไว้ใช้ในการเกษตร 94.12 
2 9. ใช้เมล็ดพันธุ์ที่คลุกเคลือบสารเคมีได้  76.47 
3 1. ห้ามใช้ปุ๋ยเคมี และสารสังเคราะห์ทุกชนิด 70.59 

 4. ต้องใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอกต้องผ่านกระบวนการหมักก่อนน าไปใช้ 70.59 
 15. การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว ไม่ให้มีการจัดการร่วมกันระหว่าง

ผลผลิตแบบอินทรีย์ กับผลผลิตเคมี 
70.59 

 

ตารางที่ 6.17  แสดงข้อทีไ่ม่ได้ปฏิบัติมากที่สุดแนวปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS มาตรฐาน 
                   อินทรีย์ GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ศูนย์กสิกรรมไร้สารพิษ มีรายละเอียดดังนี้ 
อันดับที่ มาตรฐานข้อที่ ร้อยละ 

1 8. ใช้เมล็ดพันธุ์ที่คลุกสารเคมีได้แต่จะต้องมีการล้างด้วยน้ าอุ่นและน า
น้ าที่ล้างเมล็ดพันธุ์ไปทิ้งนอกแปลงเกษตร 

82.35 

2 18. ไม่มีการปนเปื้อนน้ าทิ้งจากครัวเรือน หรือจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

70.59 

3 7. ต้องมีการจัดเก็บเมล็ดพันธุ์เอง 58.82 
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การถอดบทเรียนแต่ละกลุ่ม 

กลุ่มหนองสองพ่ีน้อง (บ.ค้อใหญ่,บ.กลาง)  
ผู้เข้าร่วมในการถอดบทเรียน จ านวน 5 คน จาก 5 ครัวเรือน (กลุ่มเป้าหมายจ านวน 28 ครัวเรือน 

จ านวน 28 คน) ผลการประเมินมีดังนี้  
 เครื่องมือที่ 1 แบบประเมินแบบ Check lists แนวปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS 

ตารางที่ 6.18 แบบประเมินแบบ Check lists แนวปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS  

รายละเอียด ผลการประเมินตนเองใน
ภาพรวม 

กระบวนการปลูก  
1 ห้ามใช้ปุ๋ยเคมี และสารสังเคราะห์ทุกชนิด ปฏิบัติได้ 
2 ห้ามใช้ยาฆ่าแมลง ก าจัดวัชพืชทุกชนิด ปฏิบัติได้ 
3 ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก จุลินทรีย์ทุกชนิดสามารถใช้ได้ ปฏิบัติได้ 
4 ต้องใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอกต้องผ่านกระบวนการหมักก่อนน าไปใช้ ปฏิบัติได้ 
5 ต้องใช้สารชีวภัณฑ์หรือน้ าหมักชีวภาพในการควบคุมศัตรูพืช ปฏิบัติได้ 
6 ห้ามน ากระสอบปุ๋ยเคมีหรือภาชนะท่ีปนเปื้อนสารเคมี มาใช้ในแปลงเกษตร ปฏิบัติได้ 
7 ต้องมีการจัดเก็บเมล็ดพันธุ์เอง ไม่ได้ปฏิบัติ 

8 
ใช้เมล็ดพันธุ์ที่คลุกสารเคมีได้แต่จะต้องมีการล้างด้วยน้ าอุ่นและน าน้ าที่ล้าง
เมล็ดพันธุ์ไปทิ้งนอกแปลงเกษตร 

ไม่ได้ปฏิบัติ 

9 ใช้เมล็ดพันธุ์ที่คลุกเคลือบสารเคมีได้  ปฏิบัติได้ 
10 มีการไถพรวนดินในแปลงเกษตร ปฏิบัติได้ 
11 ไม่มีการเผาตอซังในไร่นา เผาหญ้าใบไม้ในแปลง ปฏิบัติได้ 
12 ไม่มีการปลูกข้าวในแปลงติดต่อกันมากกว่า 2 รุ่นต่อปี ปฏิบัติได้ 

13 
ห้ามมีใช้อุปกรณ์การเกษตร เช่น ถังพ่นยา ถังสารเคมียาฆ่าแมลง ร่วมกับ
การผลิตแบบอินทรีย์ 

ปฏิบัติได้ 

14 กรณีใช้รถเกี่ยวข้าว ข้าว 3 กระสอบแรกไม่ถือเป็นข้าวอินทรีย์ ปฏิบัติได้ 

15 
การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว ไม่ให้มีการจัดการร่วมกันระหว่างผลผลิตแบบ
อินทรีย์ กับผลผลิตเคมี 

ปฏิบัติได้ 

16 คัดแยกผลผลิตที่ไม่ได้คุณภาพออก ก่อนการจ าหน่าย 
ปฏิบัติได้ 

 
การจัดการน้ า 

1 มีแหล่งน้ าไว้ใช้ในการเกษตร ปฏิบัติได้ 
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รายละเอียด ผลการประเมินตนเองใน
ภาพรวม 

2 ไม่มีการปนเปื้อนน้ าทิ้งจากครัวเรือน หรือจากโรงงานอุตสาหกรรม ปฏิบัติได้ 
3 มีน้ าสะอาดเพียงพอส าหรับการเกษตร ปฏิบัติได้ 

การจัดการพ้ืนที่ 
1 จัดให้มีแนวกันชนที่แน่นหนา ไม่ได้ปฏิบัติ 
2 คันแดนแปลงอินทรีย์ ต้องแยกจากแปลงเคมี 3-5 เมตร ไม่ได้ปฏิบัติ 
3 พ้ืนที่แปลงเกษตรต้องไม่ปนเปื้อนวัตถุหรือสิ่งที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ปฏิบัติได้ 
4 มีการตรวจวิเคราะห์ดิน น้ า และผลผลิตเพ่ือหาสารเคมีตกค้าง ปฏิบัติได้ 

 

 จากการวิเคราะห์แนวปฏิบัติตนเองเบื้องต้นตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS จ านวน 23 ข้อ 
พบว่าปฏิบัติตามได้สูงถึงร้อยละ 79 และในรายข้อที่ไม่สามารถปฏิบัติได้อาจมีการปรับปรุงร่วมกับสมาพันธ์ 
SDGsPGS ของจังหวัดสกลนครอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากเกิดจาก 2 ประเด็นหลักคือ ประเด็นเมล็ดพันธุ์และการ
จัดการพ้ืนที่แปลงปลูก จากการวิเคราะห์เบื้องต้นแสดงให้เห็นถึงความสามารถปฏิบัติได้ของกลุ่มเป้าหมายใน
การไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS  

เครื่องมือที่ 2 แผนผังใยแมงมุม การประเมินตนเองในการปฏิบัติก่อนและหลังการด าเนินกิจกรรม
ที่ทางโครงการได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับกลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมายได้ระดมกิจกรรมหลักที่เข้าร่วมในโครงการวิจัย จ านวน 4 กิจกรรม ซึ่งประกอบไปด้วย 
1) กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการการท าน้ ามักชีวภาพจากเศษอาหาร 2) กิจกรรมท าปุ๋ยหมักชีวภาพ  
“สูตรสมาพันธ์เกษตรอินทรีย์นครพนม” 3) กิจกรรมการยกแปลงดิน และ 4) กิจกรรมกระบวนการผลิต
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS   

 จากการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และระดมการท างานร่วมกันค่าเฉลี่ยผลการประเมินตนเองในระยะก่อน
การด าเนินโครงการและหลังการด าเนินโครงการ สามารถสรุปได้ดังภาพที่ 6.37  
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ภาพที่ 6.37 ภาพแสดงการประเมินตนเองในการปฏิบัติก่อนและหลังการด าเนินกิจกรรม 

ตามแผนผังใยแมงมุม  

 กิจกรรมที่ 1 การอบรมเชิงปฏิบัติการการท าน้ าหมักชีวภาพจากเศษอาหารในระยะก่อนการด าเนิน
โครงการกลุ่มเป้าหมายได้มีการท าน้ าหมักชีวภาพจากหอยเชอร์รี่อยู่เดิมเป็นปกติ ซึ่งการเพ่ิมสูตรการท าน้ า
หมักชีวภาพจากขยะเศษอาหารจึงถือเป็นอีกสูตรของการผลิตน้ าหมักจากเศษวัสดุในครัวเรือนส่งผลให้การ
ด าเนินการก่อนและหลังค่าเฉลี่ย 5 คะแนน ซึ่งมีการท าน้ าหมักชีวภาพและมีการใช้อย่างต่อเนื่องในการเกษตร  

กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมท าปุ๋ยหมักชีวภาพ“สูตรสมาพันธ์เกษตรอินทรีย์นครพนม” ก่อนการท างาน
ร่วมกันกับโครงการชุมชนมีการท าปุ๋ยหมักเดิมอยู่แล้วแต่เป็นการหมักปุ๋ยชีวภาพจากของเหลือใช้ทางการ
เกษตรอินทรีย์โดยไม่มีการวิเคราะห์แร่ธาตุหลักในดิน ดังนั้น ในการเพ่ิมเติมองค์ความรู้ในการผลิตปุ๋ยหมัก
ชีวภาพ“สูตรสมาพันธ์เกษตรอินทรีย์นครพนม” ซึ่งเป็นการเน้นที่ธาตุไนโตรเจนเป็นหลักเนื่องจากธาตุ
ไนโตรเจนเป็นธาตุอาหารของพืชตัวแรกท่ีจ ากัดผลผลิตของพืช พืชต้องได้รับธาตุไนโตรเจนอย่างเพียงพอในการ
จะมีสีเขียวสด มีความแข็งแรงและโตเร็ว แต่อย่างไรก็ตามคะแนนการประเมินลดลงจาก 5 คะแนนเหลือ 4 
คะแนน เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายสามารถด าเนินการท าปุ๋ยหมักชีวภาพได้ด้วยตนเอง แต่ยังขาดส่วนผสมบาง
ประการที่ไม่มีในท้องถิ่น เช่น เค้กอ้อยและน้ าส้มควันไม้ ดังนั้น การด าเนินการในระยะถัดไปในกิจกรรมผลิต
ปุ๋ยหมักชีวภาพจะมีการเพ่ิมเติมการใช้วัสดุทดแทนเค้กอ้อยด้วยวัตถุดิบที่มีในท้องถิ่น และการท าน้ าส้มควันไม้
ไว้ใช้เองภายในกลุ่ม เพ่ือเพ่ิมการหมุนเวียนของทรัพยากรในท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน  

 

0
1
2
3
4
5

กิจกรรมท าน้ าหมัก

กิจกรรมท าปุ๋ยหมักชีวภาพ

กิจกรรมท าแปลงดิน

กิจกรรมกระบวนการผลติตาม
มาตรฐานอินทรีย์SDGsPGS

ก่อนเข้าร่วมโครงการ หลังเข้าร่วมโครงการ
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กิจกรรมที่ 3 การยกแปลงดิน จากเดิมพ้ืนที่เพาะปลูกกลุ่มหนองสองห้องเป็นการเพาะปลูกบนพ้ืนที่
คันดินของพ้ืนที่หนองน้ าสาธารณะชื่อหนองสองห้อง โดยมีลักษณะเป็นเป็นการขุดหลุมปลูกผัก จากการเข้า
ร่วมโครงการได้มีการปรับปรุงจากเดิมเป็นการขุดหลุมสู่การจัดท าแปลงคันดิน ซึ่งมีการออกแบบการจัดท า
แปลงปลูกแบบคันดินเพ่ือให้แปลงปลูกมีความแข็งแรงและสามารถเพ่ิมผลผลิตของตนเองได้ ผลการประเมิน
พบว่าก่อนการด าเนินการค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0 คือ ไม่มีการด าเนินการ เมื่อได้รับการอบรมเชิงปฏิบัติการการท า
แปลงคันดินพบว่ามี จ านวน 4 คน ได้ด าเนินการต่อและขยายผลการท างานไปยังแปลงคันดินในพ้ืนที่อ่ืนของ
ตนเอง หรือมีการด าเนินการอยู่ในพ้ืนที่หนองสองห้อง แต่มี 1 คนที่ยังอยู่ระหว่างการตัดสินใจในการแปลงคัน
ดินอย่างต่อเนื่อง เพราะมีความสนใจในการเพาะพันธุ์กล้าผักจ าหน่าย หรือแจกจ่ายภายในกลุ่มมากกว่าการ
เพาะปลูกผักเพ่ือจ าหน่าย ดังนั้น การขยายผลการท างานในระยะถัดไปจะมีการวางแผนระบบห่วงโซ่อุปทาน
การเพาะปลูกผัก และเชื่อมโยงกลุ่มหมายตามศักยภาพและความต้องการของตนเอง  

กิจกรรมที่  4 กระบวนการผลิตตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS ก่อนการด าเนินการ
กลุ่มเป้าหมายไม่มีความตระหนักถึงการใช้ปุ๋ยชีวภาพ และสารชีวภัณฑ์ในการดูแลกระบวนการผลิต หลังจาก
ผ่านกระบวนการเขย่าทัศน์ในการสร้างความรู้  และความตระหนักถึงการผลิตโดยใช้กระบวนการผลิตตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS กลุ่มเป้าหมายสามารถด าเนินการได้ตามแนวปฏิบัติ เนื่องจากทักษะฐาน
อาชีพหลักของกลุ่มหมาย คือ อาชีพเกษตรกรรมส่งผลให้หลังจากที่รับการอบรมให้ความรู้ และทักษะการผลิต
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS จึงสามารถด าเนินการได้ แต่อย่างไรก็ตามในช่วงระยะเวลาการเปลี่ยน
ผ่านกลุ่มเป้าหมายยังมีความต้องการพี่เลี้ยงในกระบวนการผลิตตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ SDGsPGS สู่การ
วางแผน การวางระบบพ่ีเลี้ยงในพ้ืนที่ลักษณะ Paired Coaching  

เครื่องมือที่ 3 แบบประเมินตนเองรายบุคคล ในสิ่งท่ีตนเองท าได้ดีและต้องการปรับปรุงแก้ไข 
จากเครื่องมือที่ 2 มีการด าเนินกิจกรรมหลักจ านวน 4 กิจกรรม ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

ตารางที่ 6.19 แสดงข้อมูลการประเมินตนเองรายบุคคล ในสิ่งที่ตนเองท าได้ดี และต้องการปรับปรุงแก้ไข 

กิจกรรมที่สามารถท าได้ดี กิจกรรมที่อยากปรับปรุง/
เพ่ิมเติม 

สาเหตุ 

การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ การท าปุ๋ยหมักชีวภาพในการเพ่ิม
ผลผลิตโดยใช้วัตถุดิบที่สามารถ
หาได้ในท้องถิ่น  

ราคาปุ๋ยเคมีสูงขึ้นจากเดิมและมี
ราคาที่ผันผวน 

การท าน้ ามักชีวภาพจากเศษ
อาหาร 

การใช้สารชีวภัณฑ์ในการควบคุม
ศัตรูพืช 

การใช้สารชีวภัณฑ์ในการควบคุม
ศัตรูผักในแต่ละชนิดและแต่ละ
ระยะการเจริญเติบโตจนถึงการ
เก็บเก่ียว  

กระบวนการผลิตตามมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ SDGsPGS   

การบริหารจัดการแปลงปลูกผัก
ตลอดทั้งปี  

เนื่องจากในฤดูฝนราคาผักสดจะมี
ราคาสูงกว่าฤดูกาลอื่น ๆ  เนื่องจาก
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กิจกรรมที่สามารถท าได้ดี กิจกรรมที่อยากปรับปรุง/
เพ่ิมเติม 

สาเหตุ 

ความชื้นสูงท าให้ผักเน่าเปื่อย แต่
ต้องมีการบริหารจัดการแปลงปลูก 
ซึ่ ง กลุ่ ม เป้ าหมายยั ง ไม่ มี อ งค์
ความรู้ด้ านการบริหารจัดการ
แปลงปลูกตลอดทั้งปีได้  

- การยกแปลงดินสู่การบริหาร
จัดการพ้ืนที่ปลูกผักอินทรีย์แบบ
ยกแคร่  

1. เ พ่ือเป็นการขยายพ้ืนที่การ
เพาะปลูกผักอินทรีย์  เนื่องจาก
ของพ้ืนที่หนองสองห้องมีจ านวน
จ ากัด ดังนั้น การขยายพ้ืนที่ต้องมี
การขยายแปลงปลูกลักษณะ ยก
แคร่ในพ้ืนที่สวน หรือนาหรือบ้าน 
ที่ ไม่มีข้อจ ากัดในประเด็นการ
จัดการน้ า  
2. ข้อดีของการยกแปลงดินพบว่า  

2.1 สามารถควบคุมคุณภาพ
ของผักได้ 

2.2 สามารถควบคุมโรคที่เกิด
จากดินได้ 

2.3 ลดจ านวนวัชพืช และ
สามารถจ ากัดได้ง่าย ช่วยลดเวลา
ในการก าจัดได้ดี 

- การจัดเก็บเมล็ดพันธุ์ผักท่ีถูกต้อง เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายมีการเก็บ
เมล็ดพันธุ์ผักไว้ส าหรับปลูกใน 
รอบถัด ไป  ร่ วมกับการซื้ อ ใน
ท้องตลาดทั่วไป  
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เครื่องมือที่ 4 แบบวิเคราะห์และทบทวนบทบาทของตนเองในการร่วมการด าเนินงานวิจัย  

ตารางที่ 6.20 แสดงการวิเคราะห์และทบทวนบทบาทของตนเองในการร่วมการด าเนินงานวิจัย 

บทบาทท่ีตนเองได้เข้าร่วมในโครงการ คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 หมายเหตุ 
ประสานงานโครงการทั้งภายนอกและภายในกลุ่ม  -   -  
การประชุมร่วมกับทีมวิจัยของมหาวิทยาลัย        1 ครั้ง/

เดือน 
การเก็บแบบสอบถามการทวนสอบข้อมูล  -   -  
การเก็บแบบข้อมูลของกลุ่ม  -   -  
การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ  -     
การท าน้ ามักชีวภาพ  -     
กระบวนการผลิตตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
SDGsPGS (การปลูกผัก) 

      

ชี้แจงกิจกรรมในโครงการให้สมาชิกภายในกลุ่ม - - - -   
หมายเหตุ : - ไม่ได้ด าเนินการ  สามารถท าได้ถ้าได้รับการมอบหมาย  ชอบ/อาสาในการท ากิจกรรม  

จากเครื่องมือที่ 4 การวิเคราะห์และทบทวนบทบาทของตัวเองในการร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในระยะที่ 2 จากตัวแทนทั้ง 5 คน ที่เป็นกลุ่มแกนน าในการบริหารจัดการกลุ่มหนองสองห้อง ต าบล   
กุดไห อ าเภอกุดบาก พบว่ากิจกรรมที่กลุ่มเป้าหมายได้ชี้ประเด็นในการจัดเวทีการประชุมถ้ามากกว่า 1 ครั้ง/
เดือน กลุ่มเป้าหมายแสดงความคิดเห็นถึงความถี่มากเกินไป ดังนั้น ในการขับเคลื่อนงานในระยะถัดไปจะมีการ
ปรับกลยุทธ์การประชุมลักษณะ Short and Small Forum ร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย แต่อย่างไรก็ตามพบว่า
กลุ่มเป้าหมายมีการแบ่งบทบาทการท างานตามความชอบ และตามความถนัดของของตนเองภายในกลุ่ม      
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการบริหารจัดการกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการของกลุ่มเป้าหมายสามารถด าเนินการได้ การเสริม
สมรรถนะของกลุ่มและการขยายผลการท างานจึงสามารถด าเนินการได้ในระยะถัดไป  

กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ สมาชิกจ านวน 4 คน จากกลุ่มเป้าหมายจ านวน 28 ครัวเรือน  

แผนผังใยแมงมุม การประเมินตนเองในการปฏิบัติก่อนและหลังการด าเนินกิจกรรมที่ทางโครงการได้
มีการอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับกลุ่มเป้าหมาย 

 ระดับการประเมินตนเอง   0  หมายถึง  ไม่เข้าใจ  1  หมายถึง  ไม่แน่ใจ 

     2  หมายถึง  ท าได้เมื่อมีเวลาว่าง 3  หมายถึง  ต้องมีวัตถุดิบ+มีคน+กลุ่ม 

     4  หมายถึง  ท าถ้ามีวัตถุดิบ 5  หมายถึง  ท าได้ด้วยตนเอง 

 



207 
 

ตารางที่ 6.21 แสดงข้อมูลการประเมินตนเองในการปฏิบัติก่อนและหลังการด าเนินกิจกรรม 

 

ภาพที่ 6.38 แสดงแผนผังใยแมงมุม และการประเมินตนเองในการปฏิบัติก่อนและหลังการด าเนินกิจกรรม 

แบบประเมินตนเองรายบุคคล ในสิ่งท่ีตนเองท าได้ดีและต้องการปรับปรุงแก้ไข 

ตารางที่ 6.22 แสดงการประเมินตนเองรายบุคคลในสิ่งทีต่นเองท าได้ดี 

กิจกรรม เหตุผล อยากให้ใครมาช่วย มาช่วยท าอะไร 
แปลงยกแคร่ 1. สมาชิกร่วมมือช่วยกันท าแคร่ มีความ

สามัคคีแบ่งปันไม้ไผ่ ท าให้กลุ่มเข้มแข็ง  
2. สมาชิกผู้สูงอายุดูแลรดน้ าได้ง่ายข้ึน 
3. ขอรับรองมาตรฐาน SDGs PGS ได ้
4. น้ าไม่ท่วมแปลง ปลูกได้ตลอดทั้งปี 

1 .เทศบาลต าบลกุดไห 
2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร 
3. สนง.เกษตรอ าเภอกุด
บาก 
4. ช่าง 

1. อุปกรณ์ท าแคร่
ไม้ไผ่หรือวัสดุถาวร 
2. ช่างและแรงงาน 
3 . ส ม า ชิ ก ก ลุ่ ม
จัดหาวัสดุในชุมชน
และดูแลรักษา 

 

3.25

4

1.25

1

4.25

4.25

3

2.75 0

2

4

6
ท าปุ๋ยหมัก

ท าน้ าหมัก

ท าแปลงยกแคร่

บันทึกข้อมูล

ประเมินกิจกรรมก่อน-หลังการด าเนิน
กิจกรรม

ก่อนด าเนินการ หลังด าเนินการ

กิจกรรม 
ก่อนด าเนินการ หลังด าเนินการ 

ระดับประเมินตนเอง (คน) 
ค่าเฉลี่ย 

ระดับประเมินตนเอง (คน) 
ค่าเฉลี่ย 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 
ท าปุ๋ยหมัก  1 3    3.25 1 3     4.25 
ท าน้ าหมัก  4     4 1 3     4.25 
ท าแปลงยกแคร่    1 3  1.25   4    3 
บันทึกข้อมูล     4  1 1   3   2.75 
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ตารางที่ 6.23 แสดงการประเมินตนเองรายบุคคลในสิ่งที่อยากท าให้ดีขึ้น 

กิจกรรม เหตุผล อยากให้ใครมาช่วย มาช่วยท าอะไร 
ท าน้ าหมัก ปุ๋ย
หมัก 

1.วัตถุดิบไม่พร้อมในการท าปุ๋ยตามสูตร 
NPK 46-0-0 
2.การผสมปุ๋ยส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงใช้
แรงงานหนักไม่ได้ 
3.การน าปุ๋ยหมักมาใช้ก่อนถึงระยะเวลา
ให้ใช้งานได้ 

1. สนง.เกษตรอ าเภอกุด
บาก 
2. เทศบาลต าบลกุดไห 
3. กอ.รมน.สกลนคร 
4. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร 
5. สมาชิกในกลุ่ม 

1. สนับสนุนวัสดุ 
2. วิทยากร 
3. ช่าง แรงงาน 
4 . ส ม า ชิ ก ก ลุ่ ม
จัดหาวัสดุในชุมชน
และดูแลรักษา 

บันทึกข้อมูล 
บัญชี 

1. ไม่เข้าใจการค านวณรายได้ที่ไม่เป็น
ตัวเงิน เช่น ผลผลิตข้าวให้ลงรายได้ตอน
เก็บข้าวเปลือกหรือตอนสีเป็นข้าวสาร
เพราะราคาต่างกัน แล้วต้องลงเป็น
รายได้วันไหน 
2. แต่รายจ่ายกลับเป็นตัวเงินทุกอย่าง 
เลยท าให้บัญชีมีแต่ รายจ่ ายจึ ง ไม่ มี
ก าลังใจในการลงบัญชี 

- 1.อยากให้มาช่วย
หาวิธีการค านวณ
รายได้ที่ไม่เป็นตัว
เงินทุกอาชีพของ
แต่ละครัวเรือน 
2. สมุดบัญชี 1 เล่ม
สามารถใช้ ได้ทุก
หน่วยงาน เพ่ือลด
ภาระในการเขียน
บันทึก 

 
ภาพที่ 6.39 ภาพระดมความคิดเห็นแสดงการประเมินตนเองรายบุคคลในสิ่งที่กลุ่มเป้าหมายอยากท าให้ดีขึ้น 
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ตารางที่ 6.24 แสดงการวิเคราะห์และทบทวนบทบาทของตนเองในการร่วมการด าเนินงานวิจัย 

 ความรู้สึก(คน)  
บทบาท 


ชอ

บ 


 ไม่

ชอ
บ 

O 
ท า

ก็ไ
ด้ เหตุผล 

การประสานงาน (โทรประสาน
สมาชิก และประสานทีมนักวิจัย) 

4   1. เป็นหน้าที่ได้รับมอบหมายในกลุ่มผักแซ่บบึง
อาคะ 
2. มีบางครั้งที่เกรงใจไม่กล้าชวนเนื่องจากได้เข้า
ร่วมกิจกรรมหลายหน่วยงาน 

เก็บข้อมูล 2   1. เป็นหน้าที่ได้รับมอบหมายในกลุ่มผักแซ่บบึง
อาคะ 
2. เป็นข้อมูลในกลุ่มวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคท่ี
ผ่านมาเพ่ือพัฒนาและยกระดับกลุ่ม 

ท าน้ าหมัก ท าปุ๋ยหมัก 4   1. ได้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพใช้ 
2. ได้ความรู้การเลือกสารอาหาร NPK ที่
เหมาะสมกับดิน 
3. มีผักอินทรีย์ไว้รับประทาน 

แปลงยกแคร่ 4   1. สะดวกสบาย ดูแลผักได้ง่ายขึ้น ไม่ปวดเมื่อย
ร่างกาย 
. แบ่งหน้าที่เปลี่ยนเวรกันดูแล 

 

 
ภาพที่ 6.40 แสดงการระดมความคิดเห็นทบทวนบทบาทของตนเองในการร่วมการด าเนินงานวิจัย 
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ภาพที่ 6.41 แสดงภาพกิจกรรมการถอดบทเรียนของกลุ่มเป้าหมาย 
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 จากโครงการวิจัยการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าจังหวัดสกลนคร ระยะที่ 2 โมเดลปฏิบัติการแก้จนด้วยการปลูกผักอินทรีย์สามารถอธิบาย
ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) และ ห่วงโซ่คุณค่า ตลอดจนเปรียบเทียบระบบการผลิตเดิมและระบบการผลิตในงานวิจัยว่าเกิดผลกระทบอย่างไรกับกลุ่มเป้าหมาย
ตลอดจนความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายที่เกิดขึ้น รายละเอียดตามตารางที่ 6.25 

ตารางที่ 6.25 วิเคราะห์ Supply Chain & Value Chain (ศักยภาพคน ศักยภาพวัตถุดิบ ช่องว่างการตลาด)  

Supply Chain ระบบผลติเดิม ปัญหา ระบบผลติในงานวิจัย Key Partners 
ผู้ปลูก 
 

- บริบทพืน้ที่ ปลูกผักสวนครัว (ที่บ้าน 
สวน) ช่วง พ.ย.- เม.ย. ผักสวนไฮ่ (ที่ไร่ นา)
ช่วง พ.ค.- ต.ค. 
- เกษตรกร ต าบลกุดไห ต าบลนาม่อง 
- พื้นที่ แปลงรวม 200 ตรม./ครัวเรือน 
แปลงครัวเรือนเฉลี่ย 1 งาน 
- ชนิดพชืมากกว่า 30 สายพันธุ ์นิยมปลูก 
เช่น พริก ต้นหอม แมงลัก ตะไคร้ ผักชี 
สลัด กวางตุ้ง ถั่วผักยาว คะนา้ มะเขือ 
บวบ มะเขือเทศ 
- ซื้อเมล็ดพันธุ์ 5 - 7 ชนิด ราคา 80 - 100
บาท/ปี/ครัวเรือน 
- ปุ๋ยคอกมูลสัตว์ ประมาณ 3 กก./รอบการ
ผลิต/ครัวเรือน 
- รดน้ าผักวนัละ 1 หรือ 2 ครั้ง 

- โรคพืชและศัตรูพชืรบกวน 
ได้แก่ เพลี้ย ตัวหนอน เชื้อรา 
- ฤดูฝนน้ าท่วมแปลงผัก 
- ต่างคนตา่งปลูกเป็นแปลง
ครัวเรือนส่วนตัว  
- ขาดการดูแลอย่างสม่ าเสมอ 
ปลูกตามบริบทสิ่งแวดล้อม 

- เกษตรกรต าบลกุดไห ต าบลนาม่อง รวม 93 
ครัวเรือน บริหารจัดการแบ่งได้ 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
ผักแซ่บบึงอาคะ กลุ่มเกษรกรอินดี้วิถีชุมชนบา้น
กลาง กลุ่มผักอินทรียป์ลอดสารปันสุข กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนเกษตรทฤษฎีใหม่บ้านค้อใหญ่ 
- พื้นที่ปลูกผักอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS 
เฉลี่ยรวม 18 ไร่ จัดการแปลงปลูกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ แปลงรวม 41ครัวเรือน (รวม 5 ไร่) แปลง
ครัวเรือน 52 ครัวเรือน (รวม 13 ไร่) 
- ยกแปลงปลูก จ านวน 45 แคร่ ๆ ละ 1 x 3 ม. 
โต๊ะแคร่ 28 ตัว, แคร่แปลงดิน 17 ตัว  
- ปุ๋ยหมักชีวภาพผลิตเอง และจดัซื้อรวม 356
กระสอบๆ ละ 25 กก. และท าน้ าหมักชีวภาพ 
จ านวน 480 ลิตร ราคา 40,064 บ. พื้นที่ 1 งาน
ใช้ปุ๋ย 4 กระสอบปลูกได้ 2 รอบการผลิต ตน้ทนุ
ปุ๋ย 225 บ./รอบ/ครัวเรือน 

- ส านักงานเกษตรอ าเภอ    
กุดบาก 
- ส านักงานพฒันาชุมชน
อ าเภอกุดบาก  
- กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในจงัหวัดสกลนคร 
(กอ.รมน.จว.สกลนคร)  
- ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
- ท้องถิ่นอ าเภอกุดบาก  
 -โครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาน้ าอูน  
- ส านักงานเทศบาลต าบล   
กุดบาก  
- ส านักงานเทศบาลต าบล    
กุดไห  
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Supply Chain ระบบผลติเดิม ปัญหา ระบบผลติในงานวิจัย Key Partners 
- พื้นที่ 200 ตรม. ผลผลิตเฉลี่ย 7 - 8 กก./
รอบการผลิต/ครัวเรือน บางครวัเรือนได้
ผลผลติมากสุด 20 กก. 

- เมล็ดผัก 9 ชนิด ได้แก่ ผักบุ้ง ผักชี ขึ้นฉ่าย 
ต้นหอม สลัด คะนา้ กวางตุ้ง บวบหอม แตงกวา 
เป็นต้น รวมราคา 5,405 บ. ปลกูได้ 2 รอบ ต้นทุน
เมล็ดพันธุ์ 30 บาท/รอบ/ครัวเรือน 
- พื้นที่ 1 งาน ไดผ้ลผลิต ประมาณ 46 กก. /รอบ
การผลิต (ปริมาณผลผลติกลุ่มผกัแซ่บบึงอาคะ) 
เกษตรกรปลูกผัก 18 ไร ่จะได้ผลิตประมาณ 
3,312 กก./รอบการผลิต  

- ส านักงานเทศบาลต าบล  
นาม่อง  
- โรงเรียนกุดบากพฒันาศึกษา  
- โรงเรียนร่มไทรวิทยา  
- มหาวิทยาลยัราชภัฏ
สกลนคร 
- ก านันผู้ใหญ่บ้าน  
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชนธรณนิ
อินทรีย์  
- เครือข่ายสมาพันธ์
เกษตรกรรมยั่งยืนสกลนคร  
- เครือข่ายสมาพันธ์
เกษตรกรรมยั่งยืนนครพนม 

ผู้รวบรวม
ผลผลิต 

- บ้านกุดไห 4 คน  
- บ้านกลาง 3 คน 
- บ้านค้อใหญ่ 4 คน 
- ตลาดถนนคนเดินอ าเภอกุดบาก 5 คน 
- ขายแบบก ามือ 10 บาท แบบใส่ถุง10
บาท เดินขายในหมู่บา้น 1 – 2 ชั่วโมง 
รายได้ 300 - 500 บ./วัน 
 - การเก็บเมล็ดพันธุ์ส าหรับปลกูครั้งต่อไป
จากรุ่นต่อรุ่นของการปลูกผัก ได้แก่ แมงลัก 
บวบ ข่า ตะไคร้ ถั่วฝักยาว เผือก มะระ
ขี้นก เป็นต้น 
 

- ไม่ได้วางแผนการผลติให้
สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด ผลิตตามบริบทพื้นที่
แบบเดิม 
- ขาดแผนการตลาดชุมชน และ
ตลาดเครือข่าย 
- ไม่ได้จดบัญชีรายรับรายจ่าย 

1.) กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ ปลูกประมาณ 1 งาน มี
มูลค่ารายได้ 1,198บาท/รอบการผลิต 
- ผักบุ้ง อายุพชื 20 – 30 วัน ได้ผลผลิต 38.5
กก.ๆ ละ 20 บ.  
- ต้นหอม อายุพืช 35 – 40 วัน ได้ผลผลิต 5.3
กก.ๆ ละ 40 บ. 
- ผักชี อายุพืช 35 – 40 วัน ไดผ้ลผลติ 2.4 กก.ๆ
ละ 90 บาท 
2.) ทดลองตลาด ณ ตลาดถนนคนเดิน (3 มิ.ย.65) 
- กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ มีรายได้ 2,365 บ./คร้ัง 
ผลผลติที่น าไปขาย ได้แก่ ผักบุ้ง ต้นหอม ขึ้นฉ่าย 
พริก ผักหนาม ผักกูด หน่อไม้ตม้ ฟักทอง ยอด
ฟักทอง แมงลัก ยอดข่า กล้วย หน่อไม้สด ข้าวโพด 
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Supply Chain ระบบผลติเดิม ปัญหา ระบบผลติในงานวิจัย Key Partners 
ขนมเทียน ข้าวต้มมัด มะม่วงใหญ่ มะม่วงแก้ว  
มะเขือ เม็ดกระถิน มะระขี้นก 
- กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบา้นกลาง มีรายได้
3,240 บ./คร้ัง ผลผลิตที่น าไปขาย ตะไคร้ ผักบุ้ง 
พริก ข่า ตะไคร้ ชีหอม มะเขือ แตงกวา ขึ้นฉ่าย 
กุ้ยช่าย หน่อไม ้
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรทฤษฎีใหม่ มีรายได้
2,500 บ./ครั้ง ผลผลิตที่น าไปขาย ได้แก่พริก    
ถั่วลิสง มะพรา้วน้ าหอม มันเทศ ขนุน กล้วย   
ยอดฟักทอง ต้นหอม ผักชี ผักกาด มะม่วง มะเขือ 
3.) มีการเก็บเมล็ดพันธุ์ส าหรับปลูกครั้งต่อไปโดย
การแบ่งปนั แลกเปลี่ยนเมล็ดพนัธุ์เพื่อขยายแปลง
ปลูกทั้งในกลุ่มและเครือข่าย ไดแ้ก่ แมงลัก บวบ 
ข่า ตะไคร้ ถั่วฝักยาว เผือก มะระขี้นก เป็นต้น 

แปรรูป แปรรูปท าผักดองไว้กินและแบ่งขาย ผักที่
ชาวบ้านนิยม ท าผักดอง (ส้มผัก) คือ 
ผักกาดเขียวปลี กะหล่ าปลี ต้นหอม มะเขือ 
เป็นต้น ขายถุงละ10 บาท 

 - มีการแปรรูปผักเป็นอาหารประเภทต่างๆ เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคทุกช่วงวัย
สามารถเลือกบริโภคได้ ท าให้เพิ่มช่องทางท า
รายได้จากผักได้มากข้ึน ได้แก ่
- กิมจิ กล่องละ 20 บาท (ใช้ผัก) 
- สลัดโรล กล่องละ 20 บาท (ใช้ผัก) 
- ผักดอง ถุงละ 10 บาท (ใช้ผัก) 
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Supply Chain ระบบผลติเดิม ปัญหา ระบบผลติในงานวิจัย Key Partners 
- ปรุงอาหารขาย เช่น แกงเห็ด แกงหน่อไม่      
นึ่งปลา น้ าพริกกะปิ แจ่วปลาร้า ก้อยหอยเชอร่ี 

ผู้บริโภค - ครัวเรือน 
- ชุมชน  
- ร้านชุมชน 
- ตลาดถนนคนเดินอ าเภอกุดบาก 

- ความเชื่อมั่นเร่ืองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์หรือความ
ปลอดภัยในการบริโภคพชืผัก 
- การสื่อสารและการรับรู้ของ
กลุ่มลูกค้าหรือผู้บริโภค 

- ตลาดออฟไลน์ ในชุนชน ร้านค้า ร้านก๋วยเตี๋ยว 
หน่วยงานเทศบาล ตลาดนัดบ้านกลาง ตลาดถนน
คนเดินอ าเภอกุดบาก ตลาดอ าเภอนิคมน้ าอูน 
ตลาดสดบา้นโพนงาม 
- ตลาดออนไลน์ เฟซบุ๊กส่วนตัว เพจกลุ่ม ไลน์กลุ่ม 
- ครัวเรือนซื้อผักมาท าอาหารมูลค่าราคา 191บ./
เดือน/ครัวเรือน ชนิดผักที่ซื้อมากสุด 10 อันดับ 
คือ กระเทียม 56.94 ต้นหอม 50.00 แตงกวา 
25.00 ผักกาด 22.22 กะหล่ าปลี 19.44 พริก 
18.06 ผักชี 13.89 คะน้า 12.50 มะเขือเทศ 
ถั่วฝักยาว 6.94 ผักบุ้ง 5.56 
- ครัวเรือนใช้ผักที่ไม่ได้ซื้อมาปรุงอาหารถ้าคิดเป็น
มูลค่า 950 บ./เดือน/ครัวเรือน ชนิดผักทีน่ ามา
ปรุงอาหารมากสุด 10 อันดับ ได้แก่ ตะไคร้ 92.86 
ต้นหอม91.07 พริก 87.5 ข่า 84.82 มะละกอ 
77.68 แมงลัก70.54 มะนาว 69.64 ใบมะกรูด 
67.86 ผักชี 60.71กะเพรา 53.57 
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สรุปการด าเนินงานวิจัยแบบขยายผลหลังเสร็จสิ้นโครงการ 
 สรุปการด าเนินงานวิจัยแบบขยายผลหลังเสร็จสิ้นโครงการวิจัยการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย าจังหวัดสกลนคร ระยะที่ 2 โมเดลปฏิบัติการแก้จนด้วยการปลูกผักอินทรีย์ กลุ่มเป้าหมาย
สามารถด าเนินการต่อเนื่องได้ ซึ่งได้ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และน าองค์ความรู้ที่ได้จาก
โครงการวิจัยต่อยอดแบบบูรณาการของกลุ่มในชุมชนได้ด้วยระบบบริหารจัดการกลุ่มที่ดีมีขั้นตอนวิธีการที่
ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น 2 กลุ่ม  ได้แก่ กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ และ กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง  
1.  กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ  
 กิจกรรมสุ่มตรวจสารตกค้างในผักปลอดภัยกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2565 ณ     
บึงอาคะ  หมู่ที่ 6 บ้านกุดไห ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย
แผนงานสาธารณสุข แผนงานการเกษตร เทศบาลต าบลกุดไห และสมาชิกกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 

ผลการด าเนินงานกิจกรรม  
ผลการด าเนินงานกิจกรรม โดยการสัมภาษณ์ นักวิชาการเกษตรและประธานกลุ่ม มีรายละเอียดดังนี้ 

 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2565 นายกเทศมนตรีต าบลกุดไห มอบหมายให้แผนงานสาธารณสุข โดย
คุณณลุมล โถแก้วเขียว นักวิชาการสุขาภิบาล และแผนงานการเกษตร คุณพิพัฒน์ วิภาคะ นักวิชาการเกษตร 
พร้อมด้วย คุณศิริพล คูณหอม นักจัดการงานทั่วไป ปฏิบัติงานลงพ้ืนที่สุ่มตัวอย่างตรวจพืชผักผลผลิตของ
เกษตรกรกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ เพ่ือหาระดับสารตกค้างเป็นการสร้างความมั่นใจในสินค้าปลอดภัยให้ กับ
ผู้บริโภคมากข้ึน ทั้งนี้ มีแนวทางลงพื้นที่สุ่มตัวอย่างให้กับเกษตรกรกลุ่มอ่ืน ๆ ต่อไป ผลการด าเนินงานสุ่มตรวจ
กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.) การสุ่มตรวจครั้งนี้ใช้ชุดทดสอบยาฆ่าแมลงในผัก ผลไม้ เอ็ม เจ พี เค ซึ่งเป็นชุดทดสอบเบื้องต้น
ส าหรับตรวจยาฆ่าแมลงตกค้างในผักผลไม้ ของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ มีผลการทดสอบแสดงค่าเป็นสีมี 3 
ระดับ ประกอบด้วย สีส้มคือปลอดภัย สีส้มปนชมพูอ่อนคือไม่ปลอดภัยถูกยับยั้ง15% และสีชมพู คือ           
ไม่ปลอดภัยมาก 

   

ภาพที่ 6.42 แสดงชุดทดสอบเบื้องต้นส าหรับตรวจหายาฆ่าแมลงตกค้างในผักผลไม้ของ
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

2.) ตัวอย่างการทดสอบใช้พืชผักจ านวน 10 ชนิด ประกอบด้วย ต้นหอม พริก บวบ มะเขือ ผักบุ้ง 
คะน้า กวางตุ้ง ผักชี สลัด ใบบัวบก ชนิดพืชที่ตรวจน ามาจากแปลงแคร่เรียนรู้ปลูกผักปลอดภัย SDGsPGS และ
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เกษตรกรรอบบึงอาคะ ผลการตรวจเบื้องต้นค่าทดสอบขึ้นสีส้มคือปลอดภัย แต่จะมีพริกของเกษตรกรที่ปลูก
รอบบึงมีผลทดสอบข้ึนสีส้มปนชมพูอ่อนคือไม่ปลอดภัยถูกยับยั้ง 15%  
 3.) รายละเอียดสรุปผลการตรวจ แผนงานสาธารณสุขจะด าเนินการจัดท ารายงานสรุปผลการ
ด าเนินการเสนอนายกเทศมนตรีต าบลกุดไห และทางกลุ่มอีกครั้ง ซึ่งภายหลังการทดลองประธานกลุ่มได้ขอ
ใบรับรองความปลอดภัยจากเทศบาลต าบลกุดไหเพื่อเป็นการยืนยันผักปลอดภัยให้กับผู้บริโภค 
 4.) ประธานกลุ่มฯ แจ้งว่าทางแผนงานสาธารณสุข เทศบาลต าบลกุดไห อาจลงมาสุ่มตรวจเดือนละ 1 
ครั้ง 

บทเรียนที่ได้จากการท ากิจกรรม 
กลุ่มเกษตรกรกลุ่มบึงอาคะแจ้งว่าเทศบาลเคยลงมาสุ่มตรวจแล้วแต่เกษตรกรไม่ได้มีส่วนร่วมใน     

ทุกขั้นตอนเหมือนครั้งนี้ ครั้งนี้ได้เรียนรู้วิธีการอ่านค่าแสดงผลการทดลอง และได้ลุ้นผลว่าพืชผักจะปลอดภัย
หรือไม่ รู้สึกตื่นเต้น และกิจกรรมการสุ่มตรวจในครั้งนี้ช่วยให้มั่นใจในการน าเสนอขายพืชผักให้แก่ลูกค้าหรือ
ผู้บริโภคยิ่งข้ึนว่าพืชผักปลอดภัยมีผลการรับรองที่ชัดเจนตามมาตรฐาน 
 

   

ภาพที่ 6.43 แสดงการปฏิบัติงานลงพื้นที่สุ่มตัวอย่างตรวจพืชผักผลผลิตของเกษตรกรกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 

2. กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง 
กิจกรรม ประชุมกลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง ประจ าเดือนมิถุนายน 2565 เมื่อวันที่ 12 

มิถุนายน 2565 เวลา 09.00 น. ณ ที่ท าการกลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง เลขที่ 43 ม.3. ต าบลกุดไห 
อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ สมาชิกกลุ่ม 9 คน 

ผลการด าเนินกิจกรรม ดังนี้  
 1.) สรุปกิจกรรมทดลองตลาดถนนคนเดินวันที่ 3 มิถุนายน 2565 มีรายได้เข้ากลุ่ม 596 บาท 

2.) รายงานการใช้จ่ายเงินกลุ่มไปชื้อกะละมัง 596 บาท เพ่ือให้สมาชิกน าไปใช้ประโยชน์ในการปลูก
พืชผักตามก าลังของตนเอง ตามท่ีตนเองถนัดในพ้ืนที่ของตนเอง และทางกลุ่มไดจ้ัดหาแปลงส าหรับสมาชิกที่ไม่
มีพ้ืนทีป่ลูก โดยจัดให้ปลูกบริเวณหลังบ้านประธานกลุ่มกลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง 

3.) สมาชิกในกลุ่มแบ่งปันความรู้เรื่องการท าจุลินทรีย์สังเคราะห์แสง จุลินทรีย์จากน้ าซาวข้าว และ
แจ้งการติดตามผลการใช้แก่สมาชิกเพ่ือเป็นข้อมูลในการน าใช้ได้อย่างถูกต้อง 
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4.) สมาชิกแจ้งความประสงค์ที่จะเปิดบัญชีกลุ่มเพ่ือเก็บเงินกลุ่มที่เหลือจากการขายผลผลิตในรอบ
อ่ืนๆ เพ่ือให้มีระบบการบริหารจัดการงบประมาณกลุ่มที่เป็นระบบและน่าเชื่อถือ 

5.) สมาชิกกลุ่มหารือกันเรื่องแหล่งขายสินค้าและผลผลิต เช่น ตลาดในชุมชน เพจเฟซบุ๊กของตนเอง 
เพจของกลุ่ม และตลาดหนองสองพ่ีน้องทีโ่ครงการวิจัยฯ ก าลังด าเนินการให้ และตลาดนัดถนนคนเดินกุดบาก
ที่โครงการวิจัยฯ กระตุ้นหนุนเสริมอยากให้มีทุก ๆ เดือน เพ่ือกระจายผลผลิตและเพ่ิมรายได้ 

6.) กลุ่มอยู่ในระหว่างด าเนินการยื่นจดตั้งกลุ่มกับส านักงานเกษตรอ าเภอกุดบาก ซึ่งเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบได้ส่งเอกสารตัวอย่างของกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะมาให้ดูเบื้องต้นเพ่ือเป็นแบบอย่างในการด าเนินการ
ต่อไป 

การถอดบทเรียนที่ได้จากการท ากิจกรรมของกลุ่ม 
 1.) อยากให้สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรอินดี้ทุกคนได้รับทราบและเข้าใจ แนวความคิดของ ดร.มาลี    
ศรีพรหม หัวหน้าโครงการวิจัยฯ หรือผ่านทีมนักวิจัยโดยตรง เพราะสมาชิกจะเชื่อถือและเข้าใจได้ดีกว่าที่
ประธานกลุ่มฯ ถ่ายทอด เนื่องจากอาจขาดความชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน 
 2.) มีการตั้งไลน์กลุ่มเฉพาะสมาชิกเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง เพื่อสะดวกในการบริหารจัดการ 
การสื่อสาร การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการปลูกผัก การเก็บผลผลิต ตลอดจนการรวบรวมผัก
ไปขาย  

  

 
ภาพที่ 6.44 แสดงกิจกรรมการการประชุมและถอดบทเรียนของกลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง

ประจ าเดือนมิถุนายน 2565 
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 การด าเนินการวิจัยตั้งแต่ปี 2563 ชี้ให้เห็นว่าการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพของกลุ่มเป้าหมาย เช่น 
“กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ” บ้านกุดไห สร้างโอกาสให้ได้รับการสนับสนุนความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาคีทั้ง
ภาครัฐและเอกชน กลุ่มเป้าหมายเข้าใจและเห็นความส าคัญของการรวมกลุ่มที่เป็นทุนสังคมครัวเรือน รวมทั้ง
การทดลองการปลูกผักรวมแปลงแบบยกแคร่ของกลุ่มเพ่ือเข้าสู่การประเมินแปลงปลูกเกษตรปลอดภัยตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS เกิดแรงจูงใจการรวมแปลงปลูกพ้ืนที่รอบหนองสองพ่ีน้อง
แบบยกแคร่ เช่น กลุ่มเกษตรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง กลุ่มผักอินทรีย์ปลอดสารปันสุข เป็นต้น  

การปฏิบัติการโมเดลแก้จน “การปลูกผักปลอดภัยรวมแปลง” โดยใช้ระบบฐานข้อมูลและเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดการท างานไปในทิศทางเดียวกันแบบมีส่วนร่วม ตามแนวคิด “ปลูกความคิด ปลูกชีวิต 
ปลูกจิตวิญญาณ” เริ่มจากการ “ปลูกความคิด” ด้วยกิจกรรมเขย่าทัศน์การปรับความคิดของกลุ่มเป้าหมาย
โดยเรียนรู้จากศูนย์ธรณินอินทรีย์ ต าบลกุดบาก พี่เลี้ยงการเกษตรปลอดภัยในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเข้าใจใน
ศักยภาพของตนเองตามบริบทของพ้ืนที่ และมองเห็นโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตตนเองได้ “ปลูกชีวิต” 
คือ การพัฒนาทักษะ ในการท าการเกษตรแบบใหม่บนฐานอาชีพเดิมที่มีมาตรฐาน การใช้เทคโนโลยีน้ าน้อย
การวางแผนธุรกิจด้วยโมเดลธุรกิจ BMC  การหนุนเสริมและสร้างสัมมาชีพในชุมชนเพ่ือให้มีอยู่มีกิน            
ลดรายจ่ายค่าอาหารครัวเรือน เพ่ิมรายได้จุนเจือครอบครัวเพ่ือพ้นภาวะครัวเรือนหนี้สินเปราะบางค่าใช้จ่าย
“ปลูกจิตวิญญาณ” คือ ผลลัพธ์ที่เกิดจากการปรับกระบวนทัศน์ กลุ่มเป้าหมายเรียนรู้ทักษะกระบวนการ
บริหารจัดการกลุ่ม การวางแผนการท างานแบบธุรกิจเพ่ือสังคม รู้จักแบ่งปันผลก าไรสู่สังคม ตระหนักรู้และ
ตระหนักร่วมว่าอาชีพส่วนตนย่อมส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจ สุขภาวะของชุมชนโดยรวม เกิดการขับเคลื่อนการ
ท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น  เทศบาล กองสวัสดิการ 
สนง.ปลัด ส านักงานเกษตรอ าเภอ ศูนย์บ่มเพาะ SE อ าเภอกุดบาก ส่งผลต่อการเกื้อกูลและแบ่งปันในชุมชน 
สร้างชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างยั่งยืน  
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บทท่ี 7 
ผลการวิจัยโมเดลแก้จน “เห็ดอินทรีย์รวมเผา่”  

 
 การปฏิบัติการ “เห็ดอินทรีย์รวมเผ่า” เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตในมิติเศรษฐกิจและครัวเรือน
หลังการท านา ภายใต้กิจกรรม “กุดบากโมเดล” ด้วยแนวคิด “ปลูกความคิด ปลูกชีวิต ปลูกจิตวิญญาณ”
บนพ้ืนฐานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการด าเนินโครงการเพ่ือการปฏิบัติการปลูกเห็ดอินทรีย์ของ
ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ได้ชื่อกลุ่มว่า “กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า” ของกิจกรรมทั้ง  
5 กิจกรรม มีกรอบระยะเวลาในการด าเนินการทั้งสิ้น 3 เดือน เริ่ม 1 มีนาคม 2565 สิ้นสุด 30 พฤษภาคม 
2565 สรุปขั้นตอนการปฏิบัติการการด าเนินการตามกิจกรรม ดังนี้  
  1) การประชาคม เขย่าทัศน์ ระดมความคิดเห็น และค้นหาความต้องการและ
กลุ่มเป้าหมาย  

2) การจัดเตรียมโรงเรือน และวัสดุอุปกรณ์การท าก้อนเห็ด  
3) การจัดตั้งกลุ่ม การบริหารกลุ่ม และทุน อาชีพการปลูกเห็ด 
4) การปฏิบัติการปลูกเห็ด 

4.1 การท าสูตรการเพาะเห็ดขอนขาว 
4.2 การผสมข้ีเลื่อย  
4.3 กระบวนการอัดก้อน 
4.4 กระบวนการนึ่งฆ่าเชื้อ  
4.5 กระบวนการหยอดเชื้อ  
4.6 การบ่มก้อนเชื้อเห็ด  
4.7 การเปิดดอกเห็ด  
4.8 การเก็บเกี่ยวผลผลิตและการขาย การตลาด 

  5) การถอดบทเรียนทบทวนกระบวนการผลิตและการประเมินตนเองของกลุ่มเป้าหมาย 
 
กิจกรรมที่ 1 การประชาคม เขย่าทัศน์ ระดมความคิดเห็น และค้นหาความต้องการและกลุ่มเป้าหมาย  
 จากข้อมูลคนจนของต าบลกุดบากในฐานข้อมูล TPMAP และ PPP connect ทีมนักวิจัยได้มีการ
ประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือท าการสอบทานข้อมูล และให้ข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วน
ของกลุ่มคนจนเป้าหมาย  เมื่อได้ข้อมูลกลุ่มเป้าหมายได้จัดกิจกรรมด้วยกระบวนการระดมความคิด  
ครั้งที่ 1 ในวันที่ 1 มีนาคม 2565  ณ อาคารหอประชุม ส านักงานเทศบาลต าบลกุดแฮด ซึ่งผู้เข้าร่วม
กิจกรรมประกอบไปด้วย นักวิจัย 3 คน นักวิจัยในพ้ืนที่ 1 คน และกลุ่มเป้าหมาย 63 คน  ซึ่งกิจกรรมนี้
ด าเนินการขึ้นเพ่ือค้นหากลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าร่วมกิจกรรม มีกระบวนการดังนี้ 
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1) การชี้แจงแนวทางการประชุมเชิงปฏิบัติการแก้จน  
2) การถ่ายทอดความรู้การท าเกษตรอินทรีย์ 
3) การถ่ายทอดความรู้การท าเกษตรอินทรีย์และการรับรองแปลง 
4) การระดมความคิดเห็น ความต้องการท าอาชีพเสริม และการเข้าร่วมกลุ่มอาชีพ 

1. การชี้แจงแนวทางการประชุมเชิงปฏิบัติการแก้จน เป็นการน าเสนอภาพรวมของโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า ตามระยะที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครได้ด าเนินการ
มาตั้งแต่ระยะที่ 1 ปี พ.ศ. 2563 ที่ได้ด าเนินการสอบทานข้อมูลคนจนทั้งจังหวัด จากฐานข้อมูลเพ่ือให้
ทราบข้อมูลคนจนที่ถูกต้องร่วมกับจังหวัด อ าเภอ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และในระยะที่ 2 ปี 
พ.ศ. 2564 เป็นการปฏิบัติการส่งเสริมอาชีพเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมและสามารถลดรายจ่ายใน
ครัวเรือน โดยหัวหน้าโครงการสร้างความเข้าใจร่วม เป้าหมายร่วม และตระหนักร่วม ดังนี้ (ภาพท่ี 7.1) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.1 การสร้างความเข้าใจร่วม เป้าหมายร่วม และตระหนักร่วมของโครงการ 

 

 “จากข้อมูลในฐานข้อมูลคนจน พบว่าพ้ืนที่อ าเภอกุดบากเป็นพ้ืนที่หุบเขา มีความอุดมสมบูรณ์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีการศึกษาทุนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ เช่นความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ รายได้ใน
ภาคการเกษตร แหล่งน้ า อีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตร และ ความสามารถ มีทักษะในด้าน
การเกษตร ถึงแม้ว่ามีทักษะด้านการเกษตร เมื่อเทียบกับรายได้ที่มียังท าให้ได้เพียงพอต่อการใช้
ชีวิตประจ าวัน จึงต้องเพ่ิมรายได้ด้วยการมีอาชีพเสริมโดยประยุกต์ใช้ทักษะความรู้ตรงนี้หารายได้ ให้
ครัวเรือนสม่ าเสมอเพ่ือเป็นอาชีพเสริมหลังการท านา โดยจากศักยภาพของต าบลกุดบากที่มีพ้ืนที่ราชพัสดุ
ของกรมธนารักษ์ ให้ประชาชนในพ้ืนที่เช่าประกอบอาชีพ ซึ่งศูนย์วิสาหกิจธรณินอินทรีย์ เช่าพ้ืนที่ดังกล่าว
จ านวน 27 ไร่ ที่ได้รับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (SDGsPGS) และมีโรงเรือนเห็ด 3 โรงเรือน 
(ภาพที่ 7.2) ที่สามารถท าการเกษตรอินทรีย์ได้ โดยมีนายเชษฐา สุขประเสริฐ ประธานสมาพันธ์
เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร อดีตประธานสหพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนแห่งประเทศไทย 2 สมัย 
เป็นนักวิจัยโครงการวิจัย เพ่ือส่งเสริมพัฒนาและสร้างอาชีพ “การเพาะเห็ดอินทรีย์” กับกลุ่มเป้าหมาย” 
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ภาพที่ 7.2 โรงเรือนเห็ดศูนย์วิสาหกิจธรณินอินทรีย์ ในพ้ืนที่กรมธนารักษ์  

2. การถ่ายทอดความรู้การท าเกษตรอินทรีย์ เป็นกระบวนการให้ความรู้ด้านการท าเกษตร
อินทรีย์แก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือให้ทราบถึงการท าเกษตรอินทรีย์ และความส าคัญ ที่จะท าให้ทราบถึง
แนวโน้มหรือเทรนด์ของผู้บริโภค ซึ่งวิทยากร คือ นายเชษฐา สุขประเสริฐ ศูนย์ธรณินอินทรีย์ ประธาน
สมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนสกลนคร (นักวิจัยชุมชน) นางรุ่งเรือง ไทยเหนือ และ นางอ านวย ใจศิริ จาก
ศูนย์ธรณินอินทรีย์ ซึ่งได้น าเสนอเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย ที่สรุปด้วยวลีสั้น ๆ ว่า “การไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” (องค์การสหประชาชาติ
ประจ าประเทศไทย, 2565: ออนไลน์) เป็นหลักการที่ใช้ในทุกภาระกิจของสหประชาชาติในประเทศไทย 
จากนั้นได้น าเสนอการท างานของ ศูนย์วิสาหกิจธรณินอินทรีย์ ได้น าหลักการของ SDGs มาด าเนินการ และ
เมื่อ 4-5 ปี ที่ผ่านมาได้หาซื้อที่ดิน แต่ไม่สามารถซื้อๆได้ เพราะเป็นที่ดิน สปก. จึงได้ด าเนินการท าเรื่องขอ
ใช้พ้ืนที่กับส่วนราชการในการใช้พ้ืนที่กรมธนารักษ์นี้ ดังนั้นประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอกุดบากนี้  หากไม่มี
พ้ืนที่ในการปลูกพืชผักในรูปแบบอินทรีย์ สามารถเข้ามาขอใช้พ้ืนที่ตรงนี้ท าประโยชน์ได้ หรือถา้ต้องการท า
นาของตนเองเป็นแบบอินทรีย์ก็สามารถเข้าร่วมการการรับรองมาตรฐานของแปลงได้ด้วยเช่นกัน  เพราะ
การท าเกษตรอินทรีย์ของศูนย์ฯ มีอุดมการณ์ในการท างานเพ่ือประโยชน์ตนในการเลี้ยงชีพ เพ่ือประโยชน์
ผู้อื่น และเพ่ือสุขภาพที่ด ีตามวลีที่ก าหนดไว้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.3 แสดงการน าเสนอการถ่ายทอดความรู้การท าเกษตรอินทรีย์ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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3. การถ่ายทอดความรู้การท าเกษตรอินทรีย์และการรับรองแปลง เป็นการถ่ายทอดความรู้ด้าน

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee System: PGS) (ศูนย์ข้อมูลข้าวตลาด

เฉพาะ, 2565: ออนไลน์) คือการรับประกันคุณภาพผลผลิตอินทรีย์โดยชุมชนที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม

วิถีชีวิตวัฒนธรรมและการเกษตรของท้องถิ่นโดยมีเป้าหมายการผลิตเพ่ือจ าหน่ายในชุมชนหรือจ าหน่ายตรง

เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม และการท าเกษตรอินทรีย์ของศูนย์วิสาหกิจธรณินอินทรีย์ เพ่ือสร้างการ

ปรับเปลี่ยนแนวคิดในการท าเกษตรแบบเดิมมาอยู่ในรูปแบบอินทรีย์ 

    มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม เป็นการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์  โดยใช้  

ระบบ "ชุมชนรับรอง" เป็นการรับรองเกษตรกรที่เป็นสมาชิกของกลุ่ม  โดยองค์กรผู้ผลิตเอง (อนุรักษ์  

เรืองรอบ, มปป.) ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม โดยผู้ผลิต ต้องด าเนินการท าแปลงเกษตรของตนเองตาม

รูปแบบอินทรีย์ การตรวจแปลง จะมีแบบฟอร์มในการตรวจ  และมีผู้บริโภค และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนัก

ส่งเสริมต่างๆ มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ รับรองผู้ผลิต และแลกเปลี่ยนความรู้  ตัวอย่างการ

ตรวจสอบแปลงในระบบ แสดงดังภาพที่ 6.4   

และท าไมต้องใช้นวัตกรรมแบบ SDGsPGS เพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยเข้าถึงตลาดได้ ผู้ผลิตและ

ผู้บริโภคสามารถสื่อสารกันได้โดยตรง กระบวนการออกแบบรับรองให้เหมาะสมกับแต่ละท้องถิ่น   เกิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนซื้อขายกันในชุมชน ลดการใช้พลังงานในการขนส่งอาหารและปัจจัยการผลิต เปิดโอกาส

ให้ผู้ผลิต ผู้บริโภคและองค์กรท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ร่วมกัน 

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.4 ตัวอย่างสมาชิกกลุ่มผักแซบบึงอาคะได้รับการตรวจสอบแปลง  
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4. การระดมความคิดเห็น ความต้องการท าอาชีพเสริม และการเข้าร่วมกลุ่มอาชีพ  เมื่อ

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้รับองค์ความรู้ในการท าเกษตรอินทรีย์ และการรับรองมาตรฐาน ตามนวัตกรรมแบบ 

SDGsPGS นักวิจัยได้ให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมระดมความคิดเห็นว่าจากที่ท าเกษตรกรรมอยู่ในปัจจุบัน และ

พ้ืนที่ท ากินที่ใช้มีลักษณะเป็นอย่างไร และมีความต้องการในการส่งเสริมอาชีพอะไรในกลุ่มต าบลกุดบาก

ของตนเอง พร้อมทั้งให้ลงมติในการท าอาชีพ (ภาพท่ี7.5-7.6) 

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.5 การระดมความคิดเห็นและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
   

จากการระดมความคิดเห็น การท าเกษตรในปัจจุบันคือการท านา การปลูกผักสวนครัวไว้กิน
เอง บางคนสามารถขายได้ บางคนไม่มีพ้ืนที่ปลูกผักหรือมีก็อยู่ไกลในการดูแล และด้วยพื้นที่กุดบากมีอาชีพ
ในพ้ืนที่คือการท าอาชีพปลูกเห็ด บางคนไปรับจ้างการท าก้อนเห็ด บางคนรับจ้างรายวัน จึงเห็นได้ว่ามีความ
หลากหลายอาชีพท้ังอาชีพหลักอาชีพเสริมในการหารายได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.6 การลงชื่อร่วมกลุ่มอาชีพการปลูกเห็ดอินทรีย์ 
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 ผลการด าเนินงาน พบว่า 
1) ผู้เข้ากิจกรรมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น จากการ

สัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมอบรม “เข้าใจเรื่องเกษตรอินทรีย์หลายขึ้น ที่ผ่านมาแต่ก่อนปุ๋ยหรือยาอันใด๋ใส่แล้วผัก
งามข้าวงามกะใส่เข้าไป เฮ้ดให้เสียค่าปุ๋ยหลาย จากโตอย่างเฮ็ดให้ฮู้ว่าท าให้สุขภาพบ่ดีทั้งตัวเจ้าของและคน
กิน จะลองไปเฮ้ดกับผัก” จะเห็นได้ว่าผู้เข้าร่วมอบรมสามารถเข้าใจในการท าเกษตรแบบอินทรีย์ทั้งข้อดี
และข้อเสีย และตระหนักถึงสุขภาพของตนเอง ทั้งนี้ก็ยังมีความกังวลว่าหากมีการปรับเปลี่ยนมาท าเกษตร
อินทรีย์แล้วอาจไม่ได้ผลผลิตตามต้องการ 

2) มติในการท าอาชีพเสริมให้กับตัวเองคือการรวมกลุ่มท าเห็ดขอนขาวในโรงเรือนของ
ศูนย์วิสาหกิจธรณินอินทรีย์ เพราะว่ามีโรงเรือนให้ใช้และศูนย์ฯ คอยเป็นพี่เลี้ยงในการท างาน 

3) การลงชื่อส าหรับผู้ที่พร้อมจะท ากลุ่มอาชีพการปลูกเห็ดอินทรีย์ พบว่ามีผู้ที่สนใจใน
การร่วมท าอาชีพปลูกเห็ด จ านวน 23 คน จากจ านวนผู้เข้าอบรมจริง 34 คน (คิดเป็นร้อยละ 67.65) 
โดยแบ่งออกเป็นหน้าที่ผลิตก้อนเห็ด 11 คน และ การเปิดดอก 12 คน และ ไม่ได้ลงชื่อเข้าร่วม 11 คน  
(คิดเป็นร้อยละ 32.35) เพราะไม่สามารถมาร่วมท างานกับทีมได้ เนื่องจากติดภารกิจการเลี้ยงโคกระบือ 
และการไปรับจ้างรายวัน  

 

กิจกรรมที่ 2 การจัดเตรียมโรงเรือน และวัสดุอุปกรณ์การท าก้อนเห็ด 
ในวันที่ 25 มีนาคม 2565 ได้มีการจัดเตรียมโรงเรือน จ านวน 3 โรงเรือน ให้สามารถพร้อม

ปฏิบัติการเพาะปลูกเห็ด โดยการร่วมมือกันของสมาชิกในกลุ่ม และศูนย์วิสาหกิจธรณินอินทรีย์           
(ภาพท่ี 7.7)  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.7 การร่วมมือกันของสมาชิกในการเตรียมโรงเรือนส าหรับการเพาะเห็ดขอนขาว 
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ภาพที่ 7.8 อุปกรณ์และวัสดุท าก้อนเห็ด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 7.9 วัสดุที่ใช้ในการผลิตก้อนเห็ดขอนขาว 
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  โครงการวิจัยเปิดการกิจกรรมปฏิบัติการ “เห็ดอินทรีย์รวมเผ่า” เมื่อวันที่ 7 เมษายน 
2565 โดยมีปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายบริหารงานปกครอง นายอรรณพ พองพรหม เป็นประธานในพิธี และ
ผู้บริหารเทศบาล ได้แก่ นายกเทศมนตรีนายพิชัย ดาบพิมพ์ศรี เทศบาลต าบลกุดบาก และนายกเทศมนตรี
นายชัยยุทธ วัยเหนิดลื้อ เทศบาลต าบลกุดแฮด อ านวยการร่วมค้นหาสอบทานให้ได้มาซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่
ควรได้รับการพัฒนาอาชีพ และให้ค าปรึกษา แก้ไขปัญหาการด าเนินงาน และให้ก าลังใจและให้โอวาทแก่
สมาชิกในการท างาน โครงการนี้เป็นการลงทุนแบบหุ้นส่วนธุรกิจเพ่ือสังคมจาก 3 หน่วยงาน ได้แก่ 

โครงการวิจัยการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดสกลนคร 
โดย บพท.และ สอวช. ให้ความอนุเคราะห์ปัจจัยการผลิตแก่สมาชิก (ภาพที่ 7.10) ให้กับสมาชิกกลุ่มเห็ด
อินทรีย์รวมเผ่า และถือว่ากลุ่มเป้าหมายเป็นเจ้าของธุรกิจเพ่ือสังคม 

ภาคเอกชน ลงทุนอุปกรณ์การผลิตเห็ด โดยจะมอบให้ศูนย์วิสาหกิจชุมชนธรณินอินทรีย์ 
ใช้ประโยชน์เพื่อการผลิตเห็ดแก่ชุมชนต าบลกุดบาก โดยมีนางสาวอ านวย ใจศิริ ประธานกลุ่มรับมอบ 

ศูนย์วิสาหกิจชุมชนธรณินอินทรีย์ ต าบลกุดบาก ให้ความอนุเคราะห์โรงเรือนเห็ดจ านวน  
3 โรงเรือน และอาคารปฏิบัติการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.10 การส่งมอบวัสดุอุปกรณ์ในการผลิตเห็ด 
 

 ผลการด าเนินงาน พบว่า 
  สมาชิก เตรียมสถานที่ ท าความสะอาด รอบ ๆ บริเวณโรงเรือน และอาคารอัดก้อนพร้อม
ทั้งการตรวจสอบชั้นวางก้อนเห็ดให้สามารถใช้งานได้ ซึ่งโรงเรือนเพาะเห็ด มีจ านวน 3 โรงเรือน  
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แต่ละโรงเรือนมีขนาด 6 x 12 เมตร สามารถบรรจุก้อนเห็ดได้โรงเรือนละ 4,000 ก้อน รวมทั้งหมด 12,000 
ก้อน 
  ทีมนักวิจัย ตรวจสอบและติดตั้งเครื่องท าก้อนเชื้อเห็ด ซึ่งจะมีชุดเครื่องอบ สามารถเปิด
น้ าเข้าและสามารถตั้งเวลาในการต้มและการปรับอุณหภูมิได้ ตู้อบหรือตัวนึ่ง มีขนาดบรรจุจ านวนก้อนเห็ด
ในการนึ่งแต่ละครั้ง 1500 ก้อนต่อรอบ โดยเรียงก้อนเห็ดใส่ในตะแกรงๆ ละ 12 ก้อน แล้วจัดเรียงตะแกรง
เข้าในตู้อบ และเครื่องบดขี้เลื่อยและผสมสูตรก้อนเห็ด สามารถผสมสูตรแต่ละครั้ง ได้ก้อนเห็ดจ านวน  
120 ก้อน ต่อการผสม 1 รอบ และวัสดุต่าง ๆ ที่ใช้ในการผลิตก้อนเชื้อเห็ด 
   
กิจกรรมที่ 3 การจัดตั้งกลุ่ม การบริหารกลุ่ม และทุนอาชีพการปลูกเห็ด 
 เมื่อได้รายชื่อสมาชิกในการท าอาชีพการปลูกเห็ด ทีมนักวิจัยได้จัดกิจกรรมการจัดตั้งกลุ่ม การ
บริหารกลุ่ม และทุนในการท าอาชีพการปลูกเห็ด โดยมีการประชุมในวันที่ 10 มีนาคม 2565 ณ อาคาร
หอประชุม ส านักงานเทศบาลต าบลกุดแฮด ซึ่งผู้เข้าร่วมกิจกรรมประกอบไปด้วย นักวิจัย 1 คน นักวิจัยใน
พ้ืนที่ 1 คน และสมาชิกท่ีเข้าร่วม 18 คน  มีข้ันตอนการจัดกิจกรรม (ภาพท่ี 7.11) คือ  

การชี้แจงความส าคัญในการรวมกลุ่ม คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจ โดยให้หลักการและ
วิธีการด าเนินงานของกลุ่ม  

การจัดการสัดส่วนการลงทุนในการปลูกเห็ด เป็นการให้ข้อมูลการจัดการสัดส่วนการลงทุน

มีอยู่ 3 ส่วนด้วยกัน คือ 1) ศูนย์วิสาหกิจธรณินอินทรีย์ 2) มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร และ 3) โครงการ

วิจัยฯ  
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.11 การประชุมเสวนาท าความเข้าใจร่วมกันในการรวมกลุ่ม 
 

 การตั้งชื่อกลุ่ม การคัดเลือกประธานและคณะกรรมการกลุ่มเห็ด คือ สมาชิกร่วมกัน
ก าหนดชื่อกลุ่ม และเห็นชอบร่วมกัน  ก าหนดวัตถุประสงค์การตังกลุ่ม ก าหนดที่ตั้งกลุ่มเพ่ือเป็นสถานที่จุด
ศูนย์รวมส าหรับการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม และการเลือกคณะกรรมการ ประกอบด้วย ต าแหน่งหลัก คือ 
ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และประชาสัมพันธ์ โดยสมาชิกในกลุ่มเลือกกันเอง เพ่ือเป็น
ตัวแทนของกลุ่มในการบริหารงาน การติดต่อประสานการด าเนินงานต่าง ๆ กับหน่วยงาน และผู้เกี่ยวข้อง
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การจัดท ากติกาของกลุ่มเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างสมาชิกกลุ่มและกรรมการ และการจัดท า
แผนปฏิบัติการของกลุ่ม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน (ภาพท่ี 7.12) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.12 การร่วมกันตั้งชื่อกลุ่ม และคณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่ม 
 

ผลการด าเนินงาน พบว่า  

1) หุ้นส่วนการลงทุน การปฏิบัติการปลูกเห็ดอินทรีย์ในต าบลกุดบาก มีหุ้นส่วนการลงทุน
และเครือข่ายในการสนับสนุนร่วมส่งเสริมอาชีพในครั้งนี้ ทั้งหมดแบ่งเป็นส่วนการลงทุน 3 ส่วน  

2) การบริหารจัดการกลุ่ม สมาชิกทั้ง 18 คน ได้ระดมความคิดกันในการเสนอชื่อกลุ่ม  
ซึ่งเสนอชื่อกลุ่ม 3 ชื่อ ได้แก่ เห็ดอินทรยี์เผ่ากะเลิง กะเลิงเห็ดอินทรีย์ เห็ดอินทรีย์ภูกะเลิง และเห็ดอินทรีย์
รวมเผ่า จากมติของสมาชิก จึงสรุปได้ว่าให้ใช้ชื่อ “กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า” เนื่องจากในพ้ืนที่อ าเภอกุด
บากมีชนเผ่าที่หลากหลายจึงใช้ชื่อนี้ และได้คัดเลือกคณะกรรมการในการบริหารจัดการกลุ่ม ได้ดังนี้ 

นางฉลองรัตน์ กุดวงค์แก้ว   ประธานกลุ่ม 

นางสาวรุ่งอุรา พรหมสาขา ณ สกลลนคร รองประธาน คนที่ 1 

นางปิยวรรณ พลอาสา   รองประธาน คนที่ 2 

นางวิลาวรรณ สนทะเนือง   กรรมการ 

นางสาวอุทร พองพรหม   กรรมการ 

นางพัฒนา จ าวงค์ลา    กรรมการ 

นางเสมียน ศรีมุกดา    กรรมการ 

นางกันยา วงศิศราดา   กรรมการ 

นางจิราพร ศรีมุกดา    กรรมการ 

นางชะริวัน ศรีมุกดา    กรรมการ 

นางอารักษ์คณา  ดาบพลอ่อน   กรรมการ 

นางแววตา กุดวงค์แก้ว   กรรมการ 
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นางสายใจ เหลาหมด    กรรมการ 

นางประมิน พองพรหม   กรรมการ 

นางสาวพภัสสรณ์ ดาบลาอ า   กรรมการ 

นางวรัตน์  กุดวงค์แก้ว   เลขานุการ 

นางจีรวรรณ สุรชาติ    เหรัญญิก 

นางบรรจง ไพเวียงค า   เหรัญญิก 

นางภักดิ์ดี ไพเวียงค า    เหรัญญิก 

นางสาววิลาวัณย์ ดาบพลอ่อน   ประชาสัมพันธ์  

ทั้งนี้เมื่อมีการเริ่มปฎิบัติการการปลูกเห็ดขอนขาว ได้มีการประชุมการเปลี่ยนแปลงประธาน

กลุ่ม จ านวน 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 วันที่ 4 เมษายน 2565 ได้ประชุมการเปลี่ยนประธานจาก นางฉลองรัตน์ 

กุดวงค์แก้ว เป็นนางประมิน พองพรหม เนื่องจาก นางฉลองรัตน์ กุดวงค์แก้ว ท าหน้าที่ อสม. และไม่มีเวลา

เข้าร่วมกิจกรรม และครั้งที่ 2 วันที่ 5 พฤษภาคม 2565 ได้ประชุมเปลี่ยนแปลงประธานกลุ่มจาก 

นางประมิน พองพรหม เป็น นางพรสรรรค์ พองพรหม เนื่องจาก นางประมิน พองพรหม ท าการเกษตร

หลายอย่าง และกลัวว่าจะไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมได้สม่ าเสมอ ดังนั้นประธานกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่าจึง

เป็น นางพรสรรรค์ พองพรหม  

จะสังเกตได้ว่า สมาชิกในกลุ่ม หรือคณะกรรมการกลุ่ม มีการสื่อสาร ประสานงาน และการ

ท างานร่วมกัน เมื่อมีปัญหาในการจัดสรรเรื่องเวลาของตนเองมีการเสนอและการประชุมเพ่ิมแก้ไขปัญหา

ในทันท ี

3) แนวทางบริหารจัดการกลุ่ม มีการใช้ระบบตรวจสอบเวลาท างานเข้า-ออก ในการ

ท างาน ซึ่งจะแบ่งรายได้แก่สมาชิกเป็นรายชั่วโมง ตามจ านวนวันเวลาที่มาท างานจริง 

โดยรายได้สุทธิทั้งหมดหัก   

30%  ส าหรับใช้บริหารภายในกลุ่มและเพาะเห็ดครั้งต่อไป 

7%  ส าหรับศูนยว์ิสาหกิจธรณินอินทรีย์ 

7%  ส าหรับการจัดการกลุ่มธรุกิจใหม่ๆ 

56%  เป็นรายได้ส าหรับแบ่งให้สมาชิกตามเวลาการท างาน 

หน้าที่ของสมาชิกมีการแบ่งหน้าที่โดยตามความถนัด ทั้งนี้สมาชิกทุกคนจะได้ฝึกปฏิบัติใน
ทุก ๆ ขั้นตอนของการปลูกเห็ดตั้งแต่การเตรียมสถานที่ การเรียนรู้ทฤษฎีเกี่ยวกับการปลูกเห็ดในแต่ละ
ขั้นตอน พร้อมทั้งพิจารณาแต่ละขั้นตอนตามก าลังการท างานของแรงผู้ชายและแรงผู้หญิง และหากข้ันตอน
ใดต้องอาศัยความเชี่ยวชาญ จะมอบหน้าที่ให้ท าในส่วนนั้นเพ่ือความรวดเร็ว เช่นหน้าที่หยอดเชื้อเห็ด  ทั้งนี้
สมาชิกทุกคนจะคอยช่วยเหลือและสนับสนุนกันในการท าหน้าที่ส่วนต่าง ๆ ของการปลูกเห็ด 
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กิจกรรมที่ 4 การปฏิบัติการปลูกเห็ด 
 ก่อนที่จะเริ่มการปฏิบัติการปลูกเห็ด ในวันที่ 28 มีนาคม 2565 ทีมนักวิจัยได้ท าการถ่ายทอดองค์
ความรู้กระบวนการเพาะเห็ดขอนขาว ณ อาคารปฏิบัตรการ ศูนย์วิสาหกิจธรณินอินทรีย์ ตั้งแต่การผสม
สูตรการเพาะเห็ดขอนขาว การผสมขี้เลื่อย การอัดก้อนใส่คอและปิดจุก การนึ่งฆ่าเชื้อ การหยอดเชื้อ  
ตลอดจนการบ่มก้อนเชื้อเห็ด และการเปิดดอก เมื่อกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่าได้องค์ความรู้และอุปกรณ์ใน
การผลิต เริ่มปฏิบัติการผลิตก้อนเห็ดในวันที่ 4 เมษายน 2565 สรุปตามข้ันตอนดังนี ้

1. การท าสูตรการเพาะเห็ดขอนขาว ในเครื่องบดขี้เรื่อย 1 ถัง จะสามารถท าก้อนเชื้อเห็ดได้
ประมาณ 120 ก้อน ซ่ึงมีส่วนผสมของการท าก้อนเห็ด ต่อ 1 ถัง ดังนี ้

1) ขี้เลื่อย 3 เข่ง หรือประมาณ 100 กิโลกรัม 
2) ร าอ่อน 6 กิโลกรัม 
3) แร่มอน 2 กิโลกรัม 
4) ยิปซั่ม 1 กิโลกรัม 
5) อาหารเสริม 1 กิโลกรัม 
6) ดีเกลือ 2 ขีด 
7) ปูนขาว 6 ขีด 

2. การผสมขี้เลื่อย จากสูตรในข้อ 1 ผสมขี้เลื่อย และส่วนผสมอ่ืน ๆ ให้เข้ากันประมาณ 20-30 
นาที เติมน้ าประมาณ 20 ลิตร หรือจนกว่าจะได้ความชื้น 70% ตรวจสอบได้โดยการเอามือก าขี้เลื่อยให้
แน่น ถ้าเป็นก้อนแสดงว่าใช้ได้ ถ้าไม่เป็นก้อนขี้เลื่อยแตกออก แสดงว่ายังใช้ไม่ได้ต้องเติมน้ าเพ่ิมอีก ถ้าก าขี้
เลื่อยแล้วมีน้ าไหลออกตามซอกนิ้วแสดงว่าความชื้นมากเกินไปต้องเพ่ิมปริมาณส่วนผสมอีก การผสมข้ีเลื่อย 
100 กิโลกรัม และส่วนผสมอ่ืน ๆ ตามสูตร จะสามารถอัดก้อนเห็ดได้ 120 ก้อน (ภาพท่ี 7.13) ดังนั้น การที่
จ ะ ไ ด้ จ า น ว น ก้ อ น เ ห็ ด ใ น ก า ร น า ไ ป นึ่ ง เ พ่ื อ ฆ่ า เ ชื้ อ ด้ ว ย เ ค รื่ อ ง อ บ  1 ร อ บ  จ า น ว น  
1,500 ก้อน จะต้องท าการผสมรวมทั้งสิ้น 12 ถัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.13 การผสมข้ีเลื่อยตามสูตรด้วยเครื่องบดขี้เลื่อย 
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ผลการด าเนินงาน พบว่า เมื่อเริ่มต้นการผสมสูตรก้อนเห็ด ในวันที่ 4 เมษายน 2565 การผสม

ในวันแรกยังมีความล่าช้า เพราะการใส่ปริมาณน้ ายังไม่พอเหมาะ แต่เมื่อท าการผสมสูตรก้อนเห็ดไปได้

ประมาณ 5-6 ถัง เริ่มที่จะสามารถผสมสูตรได้เร็วขึ้น จากปริมาณขี้เลื่อย 10 ตัน และส่วนผสมตามสูตร ที่

ได้น าเข้ามาผลิตก้อนเห็ดในการวิจัยครั้งนี้ กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่าสามารถผลิตก้อนเห็ดได้ 10,973 ก้อน 

ซึ่งขี้เลื่อยยังคงเหลือประมาณ 5 ตัน ที่สามารถใช้ในการผลิตก้อนเห็ดในครั้งต่อไปได้ ซึ่งคาดว่าจะสามารถ

ผลิตก้อนเห็นได้ประมาณ 10,000 ก้อน 

3. กระบวนการอัดก้อน เมื่อใส่ขี้เลื่อยจนเต็มถุงแล้วใช้มือทั้ง 2 ข้างจับถุงเห็ด ก าปากถุงให้แน่น 
ทุบก้อนให้แน่น (ต้องระวังถุงพลาสติกแตก) ขณะทุบให้หมุนก้อนเชื้อไปด้วยเพ่ือให้ได้รูปทรงสวย ใช้มือจีบ
ปากถุงด้านใดด้านหนึ่งแต่งหน้าให้แน่นสังเกตจากเวลายกจะไม่หล่น จากนั้นจับปากถุงด้วยมือขวาให้พอดี
น าคอขวดและจุก มาปิดที่ด้านบนของถุง ดึงกระตุกให้แน่นพอสมควร อย่าให้ถุงยืดแล้วจึงปิดฝาโดยหยอด
ส าลีลงไปอุดแล้วน าไปใส่ตระแกรงรอนึ่งฆ่าเชื้อต่อไป (ภาพท่ี 7.14) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.14 การท าก้อนเห็ด 

ผลการด าเนินงาน พบว่า กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า สามารถผลิตก้อนเห็ด ได้วันละ 1,500 ก้อน

ต่อวัน ซึ่งใช้เวลาในการผลิต 7 วัน คือวันที่ 4-10 เมษายน 2565 ได้จ านวน 10,973 ก้อน ที่น าเข้าโรงเรือน

ทั้ง 3 โรงเรือน การผลิตก้อนในแต่ละวันจะต้องท าการนึ่งฆ่าเชื้อไปด้วยเมื่อน าเข้าเครื่องอบก้อนเห็ด 
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4. กระบวนการนึ่งฆ่าเชื้อ การนึ่งก้อนเห็ดจ าเป็นต้องนึ่งให้ได้อุณหภูมิสูงที่สุด ที่อุณหภูมิ 100 
องศาเซลเซียส ไม่ได้ท าให้อาหารในก้อนเห็ดเสื่อมสลายแต่อย่างใด เนื่องจากสารอาหารพวกโปรตีนที่ได้จาก
ร า คาร์โบไฮเดรตที่ได้จากเซลลูโลสจากขี้เลื่อย รวมถึงแร่ธาตุต่าง ๆ ที่ได้จากปูนขาว ยิปซั่ม ดีเกลือ โดโล
ไมด์ ฯ จะไม่เสื่อมสลายจากการนึ่งเพียง 100 องศา ก่อนการเข้าเตานึ่ง เรียงก้อนเห็ดให้ครบ 1500 ก้อน 
บนตะแกรง (ภาพที่ 7.15) แล้วนึงด้วยความร้อน 100 องศา เป็นเวลา 3-4 ชั่วโมง ซึ่งประโยชน์ของการนึ่ง 
คือ 

1) เพ่ือฆ่าเชื้อโรคปนเปื้อน ได้แก่ เชื้อรา สปอร์ของเชื้อรา แบคทีเรีย และสปอร์ของ
แบคทีเรียบางชนิด ยกเว้นสปอร์ของแบคทีเรียที่สามารถทนร้อนได้มากกว่า 100 องศาเซลเซียส 

2) เพ่ือฆ่าแมลงศัตรูเห็ดบางชนิดที่ปนเปื้อนมาในก้อนเห็ด 
3) เพ่ือไล่แก๊สแอมโมเนียที่ค้างอยู่ในก้อนเห็ด 
4) เพ่ือปรับสภาพก้อนเห็ดให้เหมาะสมกับเส้นใยเห็ด 

การนึ่งจะใช้แก๊สขนาด 16 กก.  หรือ 1 ถัง เริ่มนับเมื่อปรับอุณหภูมิให้ได้  100 องศา ซึ่งจะ
ท าการเริ่มนึ่งประมาณเวลา 18.00-22.00 น.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.15 การจัดเรียงก้อนเห็ดเข้าตะแกรงเพ่ือน าไปนึ่ง 
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5. กระบวนการหยอดเชื้อ (การใส่หัวเชื้อ) เมื่อนึ่งครบก าหนดเวลาแล้ว จะเปิดท่ีครอบขึ้น ทิ้งไว้
ตั้งแต่ 22.30-05.00 น. เริ่มหยอดเชื้อ ประมาณ 05.00-07.00 น. ใช้เวลาประมาณ 2 ชม. และให้สมาชิก
กลุ่ม 4-5 คน ท าการหยอดเชื้อเข้าในก้อนเห็ด (ภาพที่ 7.16)  ซึ่งหัวเชื้อนี้จะเลี้ยงในเมล็ดข้าวฟ่างเขย่าให้
เมล็ดข้าวฟ่างกระจายออก และใส่ลงในถุงก้อนเห็ดประมาณถุงละ 15-20 เมล็ด (ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าว
คุ้งกระเบน, 2556) ในงานวิจัยนี้จะใช้หัวเชื้อประมาณ 10-15 เมล็ดต่อก้อนเห็ด และการปฏิบัติต้องอยู่ในที่
สะอาด ไม่มีลมโกรก เพ่ือป้องกันการปนเปื้อนของเชื้อโรคและแมลง การหยอดเชื้อจะให้สมาชิกที่สามารถ
ปฏิบัติการได้เป็นผู้ปฏิบัติการ ดังนี้ 

1) ฉีดพ่นแอลกอฮอล์ที่มือของผู้ที่จะหยอดทั้ง 2 มือ รวมทั้งบริเวณภายนอกของขวด
หัวเชื้อ 

2) เปิดจุกหยอดหัวเชื้อ (เมล็ดข้าวฟ่าง) ลงในคอถุงก้อนเห็ด ประมาณ 10-15 เมล็ด
อย่างรวดเร็ว แล้วรีบปิดฝาด้วยจุกอันเดิมอย่างรวดเร็ว 

3) หยอดก้อนต่อไป จนเชื้อหมดขวด จึงเปิดขวดเชื้อขวดใหม่  (ฉีดพ่นแอลกอฮอล์ทุก
ครั้งที่เปลี่ยนขวดใหม่) เชื้อ 1 ขวด ใช้ได้ประมาณ 50 ก้อน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.16 การหยอดเชื้อเห็ดหรือการใส่เชื้อเห็ดในก้อนเห็ดที่ผ่านการนึ่งแล้ว 

โดยแต่ละรอบที่ผ่านการนึ่งฆ่าเชื้อแล้ว (1500 ก้อน) จะต้องท าการหยอดหัวเชื้อให้แล้วเสร็จ 
และทยอยน าก้อนเห็ดที่มีเชื้อเห็ดแล้ว (ก้อนเชื้อ) ไปวางจัดเรียงแนวนอนนชั้นในโรงเรือนที่จัดเตรียมไว้ 
ส าหรับบ่มเส้นใยทีอุ่ณหภูมิประมาณ 28-32 องศาเซลเซียส เพ่ือให้เส้นใยเจริญ (ภาพท่ี 7.17) 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.17 การจัดวางก้อนเชื้อเห็ดในโรงเรือน 
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จะเห็นได้ว่าโดยทั่วไปจะมีการใช้เชื้อเห็ดหรือหยอดเชื้อเห็ดเข้าในก้อนเห็ดนั้น จะอยู่ที่  
15-20 เมล็ด งานวิจัยนี้ได้ใช้เชื้อเห็ด 10-15 เมล็ด ต่อหนึ่งก้อนเห็ด สามารถลดต้นทุนในการผลิตได้  
 

6. การบ่มก้อนเชื้อเห็ด เมื่อใส่หัวเชื้อในก้อนเห็ดแล้ว พร้อมทั้งจัดเรียงในแนวตั้งหรือแนวนอนใน
โรงเรือน (ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน, 2556) ซึ่งขึ้นอยู่กับการออกแบบชั้นวางของแต่ละโรงเรือน 
ในงานวิจัยนี้ได้จัดเรียงในแนวนอน เพ่ือการดูแลและการเก็บเกี่ยวที่ง่าย การบ่มก้อนเชื้อเห็ด เป็นการบ่มให้
หั ว เชื้ อที่ เ ร า ใส่ เข้ า ไปในก้อนเห็ดมี เส้น ใย เจริญ เติบ โตได้ เต็ มก้ อน เห็ด  ซึ่ ง ใช้ เ วลาประมาณ  
30-45 วัน (ส านักงาน กปร., 2555) โรงเรือนบ่มเส้นใยควรเป็นโรงเรือนที่ ร่ม โปร่ง อากาศ ถ่ายเทได้ดี 
อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 28-35 องศาเซลเซียส (ภาพที่ 6.18) ในระหว่างการบ่มก้อนเชื้อเห็ดต้องหมั่นตรวจดู
แมลง เช่น มด แมลงสาบ ปลวกหรือไรต่าง ๆ ที่จะเข้าท าลายก้อนเห็ด หากพบให้รีบน าก้อนเห็ดออกจาก
โรงเรือน ไปก าจัดทันทีและพ่นด้วยสารสกัดสมุนไพร เช่น ตะไคร้หอม น้ าส้มควันไม้รอบ ๆ โรงบ่มก้อนเห็ด 

 

ภาพที่ 7.18 การวางกอ้นเชื้อเห็ดส าหรับบ่มในโรงเรือน 

ผลการด าเนินงาน พบว่า การบ่มก้อนเห็ดในงานวิจัยนี้ใช้เวลาทั้งหมด 41 วัน คือตั้งแต่วันที่ 4 

เมษายน 2565 ถึง 15 พฤษภาคม 2565 เมื่อหยอดเชื้อได้ประมาณ 7 วัน เชื้อจะเริ่มเดินซึ่งเชื้อจะได้

ประมาณสัปดาห์ละ 1-2 เซ็นติเมตร และหากอากาศร้อนอบอ้าวเชื้อจะเดินได้ดี ซึ่งก้อนเชื้อเห็ดที่ผลิตได้ 

10,973 ก้อน เกิดความเสียหายจากราด า มีลักษณะแข็งและเป็นสีด า หน้าก้อนแห้งด า ซึ่งเกิดราประมาณ 

เกิด 148 ก้อน  คิดเป็นร้อยละ 1.35  (คงเหลือ 10,825 ก้อน) ซ่ึงสาเหตุการเกิดราด า เกิดจากขี้เลื่อยที่ใช้มี

ความชื้นมากเกินไปตั้งแต่ขั้นตอนการผสมข้ีเลื่อยมีความชื้นมากเกินไปท าให้มีแบคทีเรียในก้อนมากเกิน เชื้อ

เห็ดจึงไม่สามารถเจริญเติบโตต่อไปได้ และวิธีการแก้ไขไม่ให้เชื้อแพร่เชื้อรา จะท าการน าก้อนเชื้อเห็ดที่เกิด

รามัดปากถุงไว้ไม่ให้แพร่กระจายไปยังก้อนอื่น ๆ แสดงผลผลิตก้อนเห็นทั้งหมดดังตารางที่ 7.1  
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ตารางท่ี 7.1 ข้อมูลการผลิตก้อนเห็ดขอนขาว 
 

กิจกรรม จ านวน (ก้อน) ร้อยละ 
ก้อนเห็ดทั้งหมด 10,973 100 
เปิดดอกที่บ้าน 5 คน  500 4.56 
ก้อนเสีย ราด า 148 1.35 
คงเหลือ 10,325 94.09 

จากจ านวนก้อนเห็ดที่ผลิตได้และคงเหลือจากการเกิดราด า จ านวน 10,825 ก้อน ได้จัดสรร
แบ่งให้สมาชิกที่ต้องการน าไปดูแลเองที่บ้าน จ านวน 5 ครัวเรือน (ภาพที่ 7.19) เพราะไม่สามารถมาดูกับ
สมาชิกในกลุ่มได้ตลอดเวลา ทั้งนี้ได้มาร่วมกิจกรรมตั้งแต่การท าก้อนเห็ด การหยอดเชื้อเห็ด และการบ่ม
ก้อนเชื้อเห็ด ซึ่งสมาชิกในกลุ่มและคณะกรรมการกลุ่ม เห็นชอบให้ท าการแบ่งปัน แสดงรายละเอียดดัง
ตารางที่ 7.2  
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.19 การมอบก้อนเห็ดให้สมาชิกท่ีต้องการน าก้อนเห็ดไปดูแลที่บ้านตนเอง 
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ตารางท่ี 7.2 ข้อมูลสมาชิกที่ได้รับการแบ่งปันก้อนเห็ดกลับไปดูแลที่บ้านตนเอง 
 

ล าดับ ชื่อ-สกลุ 
จ านวน 
(ก้อน) 

ปริมาณผลผลิตท่ีคาดว่า
จะได้รับ (กก./3เดือน) 

จ านวนเงิน 
(บาท/3เดือน) 

ราคาก้อนเห็ด 
(บาท) 

1 นางบุญ กุดวงศ์แก้ว 100 40 3,200.00 1,000.00 
2 นางเคียบ กุดวงศ์แก้ว 100 40 3,200.00 1,000.00 
3 นางบุญจันทร์ กุดวงศ์แก้ว 100 40 3,200.00 1,000.00 
4 นางวันนา กุดวงศ์แก้ว 100 40 3,200.00 1,000.00 
5 น.ส ปิยวรรณ พลอาสา 100 40 3,200.00 1,000.00 

 
  จากตารางที่ 7.2 สมาชิกในกลุ่มทั้ง 5 คน มีความต้องการน าก้อนเชื้อเห็ดไปดูแลที่บ้าน
เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายในบ้านของตัวเอง เพราะไม่สามารถมาด าเนินกิจกรรมและการท างานร่วมกับ
สมาชิกในกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่าได้ ซึ่งได้มีการแบ่งปันครัวเรือนละ 100 ก้อน รวมทั้งสิ้น 500 ก้อน ดังนั้น
จึงคงเหลือก้อนเห็ดที่กลุ่มเห็ดอินทีย์รวมเผ่าบริหารจัดการในโรงเรือน จ านวน 10,325 ก้อน ซึ่งในจ านวน 
100 ก้อน สามารถให้ผลผลิตในรอบการผลิต (3 เดือน) จ านวน 40 กิโลกรัม สามารถสร้างรายได้หรือลด
รายจ่ายในครัวเรือนได้ เป็นจ านวนเงิน 3,200 บาท ของแต่ละครัวเรือน 
 

7. การเปิดดอกเห็ด คือเปิดที่ครอบจุกของก้อนเห็ดออก เพ่ือให้เห็ดได้เจริญเติบโตและออกดอก 
ซึ่งมีวิธีการเปิดดอก (ภาพท่ี 7.20) ดังนี้ 

- การเปิดครอบจุก โดยใช้ปลายช้อน และล้างมือให้สะอาดด้วยแอลกอฮอล์ ดึงที่ครอบ
จุกออก ดึงส าลีออกจากครอบและใช้ปลายช้อนเขี่ยเมล็ดข้าวฟ่างออกให้หมด และน าคอจุกออกท าให้เสร็จ
ใน 1 วัน 

- ทิ้งไว้ 1 วัน ก้อนเห็ดเริ่มมีตุ่มเล็ก ๆ ขึ้นหรือมีลักษณะเป็นก้านไม้ขีด จึงท าการกรีดผ่า
พลาสติกออกเพ่ือเปิดหน้าก้อนเห็ด 

- และประมาณ 5-7 วัน ต่อมา เห็ดเริ่มโตเป็นดอก ที่สามารถเริ่มท าการเก็บเห็ดได ้
เห็ดขอนขาวชอบอุณหภูมิ ที่ความชื้น 80 % จะออกดอกได้ดี และจะมีผลผลิตดีเมื่อมีอากาศ

แปรปรวน หรืออุณหภูมิกลางวันกับกลางคืนแตกต่างกันมาก ดังนั้นจ าเป็นต้องมีการกระตุ้นให้เห็ดออก
สม่ าเสมอด้วยการปิดโรงเรือนให้ร้อนในช่วงเที่ยงถึงบ่าย 3 โมงเย็น โดยอุณหภูมิในโรงเรือนอยู่ระหว่าง  
35-37 องศาเซลเซียส แต่ไม่ควรกิน  40 องศาเซลเซียส เพราะเส้นใยอาจฝ่อ และหยุดการเจริญได้  

การเปิดดอกที่มีอุณหภูมิประมาณ 25-30 องศาเซลเซียส เริ่มแรกมีการรดน้ า 1 ครั้งต่อวัน 
ประมาณครั้งละ 5 นาที เมื่อเก็บเห็ดได้ประมาณ 15 วัน เริ่มมีการเก็บเห็ดได้มากข้ึน คือช่วงเวลาในการเก็บ
เห็ดไดว้ันละ 3 ครั้ง จึงเริ่มเพ่ิมการรดน้ าหลังเก็บเห็ดทุกครั้ง ประมาณครั้งละ 5 นาที (รดน้ าวันละ 3 ครั้ง) 
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ภาพที่ 7.20 การเปิดดอกเห็ด 

8. การเก็บเกี่ยวผลผลิต และการขาย การตลาด 
การเก็บเกี่ยวผลผลิต ในการเก็บเห็ดหรือตัดเห็ดในแต่ละก้อน นั้นจะต้องตัดเห็ดให้ชิดก้อนมาก

ที่สุด เลือกเก็บเห็ดที่มีขนาดความยาว 3 เซ็นติเมตร ขึ้นไป เพราะเห็ดที่ยังโตไม่เต็มที่สามารถเก็บได้ใน
ช่วงเวลาเก็บเห็ดในรอบถัดไป ซึ่งในแต่ละวันสามารถเก็บเห็ดได้ 3 ครั้งต่อวัน (ภาพที่ 7.21) คือ ครั้งที่ 1 
ช่วงเวลา  04.00 น. ครั้งที่ 2 ช่วงเวลา  12.00 น. ครั้งที่ 3 ช่วงเวลา  16.00 น. ซึ่งได้ท าการเปิดดอกในวันที่ 
15 พฤษภาคม 2565 และเริ่มก็บผลผลิตในวันที่ 21 พฤษภาคม 2565 ในช่วง 11 วัน สามารถเก็บเห็ด    
ขอนขาวได้ แสดงดังตารางที่ 7.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.21 การเก็บและการเตรียมจ าหน่ายเห็ดขอนขาว 
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ตาราง 7.3 ปริมาณเห็ดที่เก็บได้ในแต่ละวัน 
 

วันที่เก็บเห็ด ช่วงเวลาการเก็บเห็ด ปริมาณเห็ด (กก.) 
21 พ.ค. 2565 06.00 น. 3.00 

 11.30 น. 2.50 
 16.00 น. 5.25 

22 พ.ค.256 05.30 น. 3.50 
 08.50 น. 3.00 
 16.30 น. 2.62 
23 พ.ค.2565 05.50 น. 2.50 
 09.00 น. 3.40 
 12.30 น. 3.40 
 16.00 น. 3.50 
24 พ.ค.2565 9.30 น. 1.00 
 16.00 น. 1.50 
25 พ.ค.2565 8.00 น. 2.00 
 10.50 น. 2 
 12.00 น. 2.5 
26 พ.ค.2565 5.00 น. 4 
 8.40 น. 5 
 12.30 น. 1.5 
 15.00 น. 2.5 
27 พ.ค.2565 5.30 น. 5 
 8.00 น. 4 
 11.00 น. 1 
 15.50 น. 3 
28 พ.ค.2565  9.6 
29 พ.ค.2565  8.5 
30 พ.ค.2565  12.6 
31 พ.ค.2565 05.30 น. 5.5 

ปริมาณรวม 106.05 
ปริมาณเฉลี่ยต่อวัน 9.64 
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 จากตาราง 7.3 พบว่าปริมาณการเก็บผลผลิตในช่วงเริ่มต้น เก็บเกี่ยวผลผลิตใน 11 วัน มีปริมาณ
ผลผลิต หรือได้เห็ดขอนขาว อยู่ที่ 106.05 กิโลกรัม หรือเฉลี่ยต่อวัน 9.64 กิโลกรัม ซึ่งสังเกตได้ว่าบางวันมี
การเก็บเห็ดได้ถึง 4 รอบ นั่นคือเกิดจากสภาพอากาศในแต่ละวัน หากมีอากาศที่ร้อบอบอ้าว เห็ดขอนขาว
จะเจริญเติบโตได้ดี ซึ่งก้อนเชื้อเห็ด 1 ก้อน สามารถผลิตเห็ดได้ 0.4 กรัม  

การจ าหน่ายหรือการขาย  ในวันที่ 5 พฤษภาคม 2565 ได้ท าการฝึกอบรมปฏิบัติการใน
การวิ เคราะห์โมเดลธุรกิจ Business Model Canvas ให้กับกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า เ พ่ือ เรียนรู้
ความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมช่องทางการตลาด เรียนรู้บริหารจัดการด้านการตลาด ซ่ึงมี 9 งอค์ประกอบ 
แต่ส าหรับกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า ให้ความส าคัญกับ 3 องค์ประกอบหลักท่ี คือ 1) ด้านกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย 
2) ด้านการสร้างคุณค่า และ 3) ด้านช่องทางการจัดจ าหน่าย การเพ่ิมช่องทางการตลาด  เรียนรู้บริหาร
จัดการด้านการตลาด (ภาพท่ี 7.22)  และได้มีการทดลองท าการตลาด ในวันที่ 3 มิถุนายน 2565 (เมธาวี ยี
มิน  และคณะ, 2565) โดยศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ร่วมมือกับส านักงาน
เทศบาลต าบลกุดบาก กองสวัสดิการสังคม ซึ่งเป็นผู้จัดรับผิดชอบพ้ืนที่ตลาดถนนคนเดินทุนวันศุกร์ และมี
แผนงานจัดตั้งโซนขายสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีมาตรฐาน (ตลาดสีเขียว) เช่น Organic , SDGs PGS , GAP 
เป็นต้น (ภาพที่ 7.23) อีกทั้งได้มีการอบรมฝึกปฏิบัติการสร้างตลาดออนไลน์ ในวันที่ 21-22 พฤษภาคม 
2565 เพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มเห็ดรวมเผ่าได้ท าการตลาดผ่านโซเชียลมีเดีย ให้ได้ช่องทางการจ าหน่ายที่
หลากหลายเพ่ิมขึ้น (ภาพที่ 7.24) จึงท าให้กลุ่มเห็นอินทรีย์รวมเผ่า สามารถหาตลาดและท าการตลาดได้
หลากหลายช่องทาง  
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.22 การอบรมการวิเคราะห์โมเดลธุรกิจ Business Model Canvas 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.23 การทดลองตลาด 
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ภาพที่ 7.24 การอบรมปฏิบัติการสร้างตลาดออนไลน์ 

 
ราคาขายเห็ดขอนขาวในปัจจุบันตั้งราคาขาดตามราคาในท้องตลาด กิโลกรัมละ 80 บาท 

กอปรกับในฤดูกาลนี้มีเห็ดป่าออกจ าหน่ายมาก ซึ่งราคานี้จะมีการปรับราคาข้ึนตามตลาดในล าดับต่อไป  
ตลาดของกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า ในปัจจุบันมีการจ าหน่วยเห็ด โดยการขายให้ลูกค้าใน

ชุมชนทั้งมารับเองและการส่งให้ลูกค้า ซึ่งการรับรู้ขอลูกค้าเกิดจากการประชาสัมพันธ์ผ่านเพจและไลน์ และ
การบอกต่อของลูกค้า อีกท้ังการทดลองจัดตลาด  

ผลผลิตในปัจจุบันยังไม่พอกับความต้องการของตลาด เพราะเป็นช่วงเริ่มต้นของการ
ออกดอกของเห็ด และคาดการณ์ในเดือนที่ 2 ของรอบการออกของเห็ด จะมีผลลิตที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งกลุ่ม
เห็ดอินทรีย์รวมเผ่า ได้มีการวางแผนรองรับของตลาดไว้ในกรณีมีเห็ดเพ่ิมมากขึ้น โดยจะเพ่ิมช่องทางการ
ขายด้วยการส่งขายที่ตลาดเช้าในตลาดเทศบาลกุดบาก เป็นการขายส่งช่วงเวลา 02.00-03.00 น. ของทุก
วัน และจะมีการแปรรูปท าเป็นแหนมเห็ด 
 

  รายได้ที่เกิดขึ้น 

ตั้งแต่สามารถเก็บเกี่ยวเห็ดขอนขาวขายได้ตั้งแต่วันที่ 21 พฤษภาคม 2565 จาก

ผลผลิตที่เก็บได้ ขายในกิโลกรัมละ 80 บาท สามารถมีรายไดแ้สดงดังตารางที่ 7.4  

 

ตารางท่ี 7.4 การบันทึกรายรับ-รายจ่าย จากกการขายเห็ดขอนขาว ตั้งแต่วันที่ 21-31 พฤษภาคม 2565 

 

วันที่ ปริมาณเห็ด (กก.) รายรับ รายจ่าย หมายเหตุ 
21 พ.ค. 2565 10.75 860 -  
22 พ.ค. 2565 11.50 930 314 ซ้ือสมุด ถุง และมีด 
23 พ.ค. 2565 12.60 1,010 -  
24 พ.ค. 2565 2.50 200 -  
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วันที่ ปริมาณเห็ด (กก.) รายรับ รายจ่าย หมายเหตุ 
25 พ.ค. 2565 6.50 520 -  
26 พ.ค. 2565 13.00 1,040 -  
27 พ.ค. 2565 13.00 1,040 -  
28 พ.ค. 2565 9.60 768 320 ซ้ืออุปกรณ์ 
29 พ.ค. 2565 8.50 680 -  
30 พ.ค. 2565 12.60 1,008 100 ซื้อถุงพลาสติก 
31 พ.ค. 2565 5.50 440 -  

รวม 106.05 8,496 734 คงเหลือ 7,762 บาท 
 

  จากตาราง 7.4 เป็นการจดบันทึกรายรับ-รายจ่าย การขายเห็ดขอนขาว ใน 11 วัน ที่
ผลผลิตเห็ดขอนขาว เก็บเกี่ยวได้ 106.05 กิโลกรัมๆ ละ 80 บาท รวมเป็นเงิน 8,496 บาท ท าการหัก
รายจ่ายในการซื้ออุปกรณ์ส าหรับการเก็บเกี่ยวเห็ดและบรรจุภัณฑืในการใส่เห็ดจ าหน่าย ท าให้ยอดคงเหลือ
เข้ากลุ่ม จ านวน 7,762 บาท และในวันที่ 3 มิถุนายน 2565 ท าการทดลองตลาด สมาชิกในกลุ่มเห็ดอินทรีย์
ได้ร่วมกันน าเห็ดและอาหารที่แปรรูปจากเห็ด เช่น เห็ดขอนขาว แกง เห็ดขอนขาว หมกหน่อไม้  
สามารถขายและหารายได้เข้ากลุ่ม เป็นจ านวน 2,390 บาท  

จากรายได้ข้างต้นเป็นการน าเสนอในช่วงเวลา 11 วันเท่านั้น ทั้งนี้สามารถประมาณการณ์
รายได้ที่จะเกิดข้ึนจากเห็ดจ านวน 10,325 ก้อน ได้ ในระยะ 4 เดือน ของรอบการผลิตเห็ดชุดนี้ ได้ดังนี ้ 
   ก้อนเชื้อเห็ดขอนขาว 1 ก้อน  สามารถออกดอกเห็ดได้  4 กรัม (0.4 กิโลกรัม) ขาย
กิโลกรัมละ 80 บาท ดังนั้นก้อนเห็ดจ านวน 10,325 สามารถท ารายได้ ประมาณ  330,400 บาท 

เมื่อท าการแบ่งสัดส่วนตามแนวทางการบริหารจัดการกลุ่ม แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 7.5 

ตารางท่ี 7.5 รายละเอียดการแบ่งรายได้ของการบริหารจัดการกลุ่ม 

รายการบริหารจัดการ ร้อยละ ยอดเงิน (บาท) 
ทุนบริหารภายในกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า 30 99,120 
ศูนยว์ิสาหกิจธรณินอินทรีย์ 7 23,128 
ทุนการจัดการกลุ่มธรุกิจใหม่ 7 23,128 
สมาชิกกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า 56 185,024 

รวม 100 330,400 
 
  จากตาราง 7.5 จะเห็นได้ว่ายอดรายได้จากการคาดการณ์จากการขายเห็ดขอนขาว ใน
โรงเรือนทั้ง 3 โรงเรือน จ านวน 10,325 ก้อน นั้น สามารถมีรายได้จ านวน  330,400 บาท ซึ่งคณะกรรมการ
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กลุ่มได้มีการตกลงกันจะท ากันจัดสรรรายได้ให้กับทุกคน เมื่อรอบการผลิตและขายเห็ดได้ทั้งหมดแล้ว 
ดังนั้นเมื่อแบ่งหักตามสัดส่วนบริหารกลุ่มแล้ว กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า มีรายได้รวม 185,024 บาท ซึ่งการ
แบ่งให้สมาชิกแต่ละคน ในจ านวน 21 คน ขึ้นอยู่กับเวลาท างานที่ได้ลงเวลาไว้ (ภาพที่ 7.25) ดังนั้นสมาชิก
แต่ละคนจะมีรายได้ไม่เท่ากัน (หากจัดสรรเท่ากัน ทุกคนจะมีรายได้ 8,810 บาท หรือ คนละ 2,202 บาท
ต่อเดือน)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.25 สมุดลงเวลาของสมาชิกแต่ละคน 

กิจกรรมที่ 5 การถอดบทเรียนทบทวนกระบวนการผลิตและการประเมินตนเองของกลุ่มเป้าหมาย 
จากกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการวิจัยฯ การประชุมเชิงปฏิบัติการถอดบทเรียนกุดบากโมเดล

(ปฏิบัติการแก้จน ปี2564) “จากประสบการณ์ สู่บทเรียน ร้อยเรียงเป็นชุดความรู้ ” เมื่อวันจันทร์ที่  

16 พฤษภาคม 2565 ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลกุดบาก ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

เพ่ือให้สมาชิกกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า ได้ทบทวนกระบวนการผลิตและมาตรฐานกลุ่ม และทบทวนบทบาท

หน้าที่ของตนเองเพ่ือพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้น (ภาพท่ี 7.26) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.26 การถอดบทเรียนทบทวนกระบวนการผลิตและการประเมินตนเองของกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า 
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1. การทบทวนกระบวนการผลิตและมาตรฐาน 

เนื่องด้วยสมาชิกกลุ่มยังไม่ได้รับการอบรม-ท าความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการผลิตและ

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์  จึงขาดความมั่นใจในการท าการทบทวน แต่ได้มีการประเมินตนเองว่าที่ผ่านมา

การท าการเกษตรของตนเป็นลักษณะใดซึ่งก็มีลักษณะที่หลากหลาย ในบางกระบวนการผลิตก็เป็นอินทรีย์ 

บางกระบวนการยังพ่ึงเคมี และได้แลกเปลี่ยนที่เห็นความส าคัญของการท าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือสุขภาพของ

ตนเอง และผู้บริโภค การลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ 
 

2. แผนผังใยแมงมุม การประเมินตนเองในการปฏิบัติก่อนและหลังการด าเนินกิจกรรมที่ทาง

โครงการได้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับกลุ่มเป้าหมาย 

 ระดับการประเมินตนเอง  0  หมายถึง  ไม่เข้าใจ  1  หมายถึง  ไม่แน่ใจ 
    2  หมายถึง  ท าได้เมื่อมีเวลาว่าง 3  หมายถึง  ต้องมีวัตถุดิบ+มีคน+กลุ่ม 

    4  หมายถึง  ท าถ้ามีวัตถุดิบ 5  หมายถึง  ท าได้ด้วยตนเอง 

 

ตารางท่ี 7.6 การประเมินตนเองในการปฏิบัติก่อนและหลังการด าเนินกิจกรรมกับโครงการวิจัย 

กิจกรรม ก่อนด าเนินการ หลังด าเนินการ 
 ระดับประเมินตนเอง (คน) 

ค่าเฉลี่ย 
ระดับประเมินตนเอง (คน) 

ค่าเฉลี่ย 
 5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 

ท าโรงเรือน      5 0   5    3.00 
อันก้อนเชื้อ   1  1 3 1.33   5    3.00 
บ่มก้อนเชื้อ      5 0   5    3.00 
เปิดดอก     1 4 0.20  4 1    3.80 
บันทึกการท างาน      5 0 2 3     4.40 
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ภาพที่ 7.27 แสดงแผนผังการประเมินตนเองในการปฏิบัติก่อนและหลังการด าเนินกิจกรรม 

กับโครงการวิจัย 

จากการประเมินตนเองของสมาชิกกลุ่ม พบว่าในช่วงก่อนด าเนินการสมาชิกมีการประเมินตนเอง

ในแต่ละประเมินอยู่ในช่วง 0-3 แต่หลังด าเนินการ ประเมินตนเอง อยู่ในช่วง 3-5 

3. การประเมินตนเองรายบุคคล ในสิ่งท่ีตนเองท าได้ดีและต้องการปรับปรุงแก้ไข 

สิ่งท่ีท าได้ดี สิ่งท่ีอยากให้ดีขึ้น 
- การท าก้อนเห็ด เพราะว่าเข้าใจ ท าบ่อย เกิด
ความช านาญ 
- งานกลุ่มที่ท าต่อเนื่อง เพราะว่ามีความสามัคคี 
รวมกลุ่ม-ทีม มีความสุข 
- การพูดคุยปรึกษาหารือ เพราะว่าได้แลกเปลี่ยน 
สอบถามกันและกัน ในเรื่องงานและเรื่องทั่วไป 
- การแบ่งงาน แบ่งหน้าที่ เพราะว่า สมาชิกพร้อม
เสียสละเพ่ือส่วนรวม ท าด้วยความสมัครใจ 

- อยากให้สมาชิกเข้ามาต่อเนื่องเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
ปัจจุบันมีสมาชิกที่เข้ามาประจ ามีประมาณ 15-20 
คน จากสมาชิกประมาณ 50-60 คน ทางกลุ่มจึง
ปรึกษากันให้กลุ่มที่มาประจ า เป็นต้นแบบ เป็น
ตัวอย่างให้สมาชิก ท าให้เห็นผลที่เกิดขึ้นชัดเจน ก็
จะสร้างความมั่นใจให้คนอ่ืน ๆ 
- การระบุกติกา ข้อปฏิบัติของกลุ่มที่ชัดเจน 
เนื่องจากปัจจุบันใช้วิธีการตกลงร่วมกัน ซึ่งทาง
สมาชิกเห็นว่าหากมีการก าหนดกติกา ข้อปฏิบัติ
ของกลุ่มที่ชัดเจนจะท าให้เกิดความเข้าใจ เกิด
ยุติธรรมกับทุกคน ทั้งนี้กติกา ข้อปฏิบัติของกลุ่มก็
ควรที่จะไม่มากจนท าให้สมาชิกอึดอัด ให้เกิดจาก

0 1.33

00.2

0

3

3

3
3.8

4.4

0

1

2

3

4

5
ท าโรงเรือน

อัดก้อนเชื้อ

บ่มก้อนเชื้อเปิดดอก

บันทึกการท างาน

ประเมินกิจกรรมก่อน-หลังการด าเนินกิจกรรม

ก่อนด าเนินการ หลังด าเนินการ
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สิ่งท่ีท าได้ดี สิ่งท่ีอยากให้ดีขึ้น 
การตกลงร่วมกัน มีการประกาศ ท าความเข้าใจ
อย่างทั่วถึง 

ความต้องการส่งเสริม ช่วยเหลือ 
- ความรู้ และการฝึกปฏิบัติการแปรรูปเห็ด 
- ความรู้ ความเข้าใจ และการปฏิบัติเกี่ยวกับการตลาด ช่องทาง เครือข่ายการตลาด 
ในทั้ง 2 ประเด็น ต้องการการส่งเสริมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

4. การวิเคราะห์และทบทวนบทบาทของตนเองในการร่วมการด าเนินงานวิจัย 

 เนื่องด้วยกลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า ได้ด าเนินงานอยู่ในช่วงของการรอผลผลิตที่เกิดขึ้น จึงทบทวน

บทบาทตั้งแต่การเข้าร่วมโครงการ ถึงกระบวนการเกี่ยวกับเพาะเห็ด ดังนี้ 

บทบาท ผล-ความรู้สึก 
 ชอบ   ไม่ชอบ  0 ท าได้ 

เหตุผล 

ประสานงาน  ชอบ เนื่องจากได้ไปพบปะ พูดคุย 
ท าแบบสอบถาม 0 ท าก็ได้ แต่แบบสอบถามมีจ านวน

ค่อนข้างมาก จึงท าให้ใช้เวลานาน 
อีกท้ังบางคนไม่เข้าใจก็จะปฏิเสธ
การท าแบบสอบถาม 

เชิญชวนสมาชิกเข้าร่วม  ชอบ เพราะมอบเห็นโอกาส 
ต้องการให้คนอ่ืนได้รับโอกาส 
อยากให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ประชุมก่อนการรวมกลุ่ม 0 ท าก็ได้ แต่อยากให้การประชุม
ลดลงเน้นการลงมือปฏิบัติ หรือ
ประชุมด้วยลงมือปฏิบัติพร้อมก็จะ
ไม่ใช้เวลามาก/บ่อยครั้ง เช่น หากมี
การประชุม 2-3 ครั้งยังไม่ได้ท า
อะไร บางคนก็จะไม่เข้าร่วมอีก 

การมอบหน้าที่-แบ่งการ
ท างาน 

 ชอบ เพราะได้ช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน เกิดความสบายใจในการท างาน 
ไม่เกิดปัญหา 



247 
 

บทบาท ผล-ความรู้สึก 
 ชอบ   ไม่ชอบ  0 ท าได้ 

เหตุผล 

การสื่อสารในกลุ่ม  ชอบ เพราะท าได้รวดเร็ว ทั่วถึง แต่
ก็ยังขาดการโต้ตอบ เพ่ือให้เกิดการ
เข้าใจที่ตรงกัน หรือรับรู้ความ
เข้าใจ ความรู้สึกของอีกฝ่าย 

การประชุมกลุ่ม  ชอบ เพราะได้รู้ข้อมูลกลุ่ม ได้
แลกเปลี่ยน ได้เตรียมการวางแผน 
(การออม-การตลาด-การสร้าง
เครือข่าย) 
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บทที่ 8 
กระบวนการ “ทักษะรวมทีม” 

 
1. การคัดเลือกข้อมูล  
 การคัดเลือกข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ใช้การคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยคัดเลือก
ข้อมูลกลุ่มที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการวิจัย จ านวน  4 กลุ่ม ประกอบด้วย 
 1) กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 
 2) กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า 
 3) กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง 
 4) กลุ่มเกษตรนาม่อง 
2. แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
 แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาทักษะรวมทีมครั้งนี้ใช้ตัวแทนกลุ่ม ดังนี้ 
 1) กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 
  กลุ่มผักบึงอาคะ เป็นการรวมตัวของชาวบ้านจาก 3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 หมู่ 6 หมู่ 1 บ้านกุด
ไห ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ไทญ้อ ปัจจุบันมีสมาชิก 
จ านวน 27 คน 
 2) กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า 
 กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า เป็นการรวมกลุ่มสมาชิกจากบ้านบ้านกุดบาก บ้านบัว บ้านกุดแฮดสามัคคี 
บ้านหนองสองหาง บ้านทรายแก้ว อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร  ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 29 คน 
 3) กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง 
 กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง เป็นการรวมกลุ่มสมาชิกจากบ้านบ้านกลาง บ้านค้อใหญ่ และ
บ้านค้อน้อย ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร  ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 23 คน 
 4) กลุ่มเกษตรกรนาม่อง 
 กลุ่มเกษตรกรนาม่อง เป็นการรวมกลุ่มสมาชิกจากบ้านบ้านโพนงาม บ้านกุดน้ าใส บ้านหนองสะไน 
บ้านหนองค้าพัฒนา บ้านเชิงดอย  ต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร จ านวน 43 คน 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการวิจัยทักษะรวมทีม เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมข้อมูลมีวิธี ดังนี้ 
  1) การศึกษาเอกสาร เป็นการศึกษาจากเอกสารที่มีการบันทึกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต 
วิถีชุมชนของชาวบ้านอ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร  
  2) การศึกษาภาคสนาม ได้แก่ การสัมภาษณ์ (Interview) และการสอบถามข้อมูล 
  3) การวิเคราะห์วิถีชีวิตเกี่ยวกับการเกษตร การรวมกลุ่มสมาชิก การด าเนินการของกลุ่มที่
เกิดจากกระบวนการของโครงการวิจัย 
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  4) น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์วิถีชีวิตเกี่ยวกับการเกษตร การรวมกลุ่มสมาชิก การ
ด าเนินการของกลุ่มท่ีเกิดจากโครงการวิจัยให้ผู้น ากลุ่มร่วมวิเคราะห์ และตรวจสอบเพ่ือความถูกต้อง 
  ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีกระบวนการในการเก็บข้อมูลทักษะรวมทีมโดยการสังเกต ทั้งที่เป็นการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนรวม การสัมภาษณ์ การสอบถามตั้งแต่ที่มาของการรวมกลุ่ม จนกระท่ังการเกิดข้ึน 
และการด าเนินงานของกลุ่ม ซึ่งมีการใช้ข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ (ครัวเรือน) 
จากนั้นกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการได้เข้าร่วมกิจกรรม โครงการต่าง ๆ ตามกระบวนการที่ทางผู้วิจัยได้
ด าเนินการ ซึ่งในแต่ละกิจกรรมผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลทักษะรวมทีม ดังนี้ 
 กิจกรรมเวทีเขย่าทัศน์ ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนเพ่ือยกระดับการปลูกพืชผักในระบบอินทรีย์แบบมี
ส่วนร่วมและการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการของกลุ่มเป้าหมาย  
 กิจกรรมการศึกษาพ้ืนที่แปลงเกษตร ซึ่งเป็นการส ารวจแปลงปลูกผักและระบบผลิตที่ผ่านมา โดยมี
กระบวนการลงพ้ืนที่แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 กิจกรรมอบรม การอบรมเชิงปฏิบัติการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ความรู้ ทักษะที่จ าเป็น 
หรือสิ่งที่กลุ่มเป้าหมายสนใจ 
 การประชาคม และเวทีระดมความคิดเห็นต่าง ๆ ซึ่งมีการสะท้อนข้อมูล แนวคิดความรู้สึกจาก
กลุ่มเป้าหมาย บุคคล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้าร่วม 
 3.2 ขอบเขตการวิจัย 
  การวิจัยนี้ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
1) เนื้อหาและข้อมูล 
 1.1) ด้านเนื้อหา ผู้วิจัยก าหนดเนื้อหาในการวิจัย คือ 
  - ความเป็นมาของกลุ่ม 
   - วัตถุประสงค์ เป้าหมายของกลุ่ม 
   - กระบวนการ วิธีการท างานของกลุ่ม 
   - ปัจจัยสนับสนุนของกลุ่ม 
   - ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่ม 
 1.2) ด้านข้อมูล ผู้วิจัยก าหนดที่มาของข้อมูลโดยเก็บข้อมูล ดังนี้ 
  1.2.1) ข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก (In depth interview) จากให้ผู้ข้อมูล
หลักซ่ึงเป็นผู้น ากลุ่ม สมาชิกกลุ่ม 
  1.2.2) ข้อมูลทุติยภูมิ จากข้อมูลที่มีผู้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องไว้ 
2) กลุ่มเป้าหมาย 
 สมาชิกกลุ่มกลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง 
และกลุ่มเกษตรกรนาม่อง 
กระบวนการที่ทางผู้วิจัยได้ด าเนินการ ซึ่งในแต่ละกิจกรรมผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลทักษะรวมทีม 
ดังนี้ 
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 กิจกรรมเวทีเขย่าทัศน์ ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนเพ่ือยกระดับการปลูกพืชผักในระบบอินทรีย์แบบมี
ส่วนร่วมและการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการของกลุ่มเป้าหมาย  
 กิจกรรมการศึกษาพื้นที่แปลงเกษตร ซึ่งเป็นการส ารวจแปลงปลูกผักและระบบผลิตที่ผ่านมา โดยมี
กระบวนการลงพื้นที่แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 กิจกรรมอบรม การอบรมเชิงปฏิบัติการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ความรู้ ทักษะที่จ าเป็น 
หรือสิ่งที่กลุ่มเป้าหมายสนใจ 
 การประชาคม และเวทีระดมความคิดเห็นต่าง ๆ ซึ่งมีการสะท้อนข้อมูล แนวคิดความรู้สึกจาก
กลุ่มเป้าหมาย บุคคล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้าร่วม 
4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ใช้เครื่องมือในการวิจัย ดังนี้  
    1) แบบสัมภาษณ์ไม่มีโครงสร้าง  
  ผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์ เก็บข้อมูลทักษะรวมทีมในประเด็น  ดังต่อไปนี้ 

   1.1) ประวัติ/ภูมิหลังการจัดตั้งกลุ่ม (ความเป็นมา การเกิดขึ้นของกลุ่ม) 
   1.2) วัตถุประสงค์ เป้าหมายของการรวมกลุ่ม (การมีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมาย ผลที่เกิดจากการก าหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมาย) 
   1.3) กระบวนการ/วิธีการท างานของกลุ่ม (กระบวนการเรียนรู้   
การปรับตัวของสมาชิก-กลุ่ม) 
   1.4) ปัจจัยสนับสนุนการคงอยู่ของกลุ่ม (ปัจจัยส่วนบุคคล  ส่วนรวม  สิ่งแวดล้อม 
ฯลฯ) 
   1.5) ปัจจัยส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่ม (ปัจจัยภายใน : ขวัญก าลังใจ สวัสดิการ
ของกลุ่ม  ภายนอก : งบประมาณ สวัสดิการของหน่วยงาน/องค์กร) 
   1.6) ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรคของกลุ่ม 
(สิ่งที่เกิดขึ้น  สิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น) 
   1.7) แนวทางการพัฒนากลุ่ม (ความคิดเชื่อมโยงต่อยอด การวางแผนเพื่อการพัฒนา
กลุ่ม) 
    2) สมุดบันทึกการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน สมาชิก 
    3) กล้องบันทึกภาพ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังต่อไปนี้  
  1) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากการเก็บข้อมูล จากนั้นเรียบ
เรียงตรวจสอบข้อมูล โดยวิธีการของความสอดคล้อง (Method of agreement) ประกอบไปด้วย การทบทวน
ข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ในเชิงแนวคิด ทฤษฎีซึ่งพิจารณาจากเอกสารเรื่องเดียวกันจาก
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หลาย ๆ แหล่ง หากข้อมูลมีความตรงกัน หรือสอดคล้องก็ถือว่ายอมรับและมีความเชื่อถือได้ และน ามาใช้ใน
การอ้างอิง  
  2) น าข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ให้ผู้น ากลุ่ม สมาชิกตรวจสอบอีกครั้ง เพื่อความถูกต้องของข้อมูล  
6. การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  

  การศึกษาข้อมูลทักษะรวมทีมใช้การน าเสนอผลการวิจัยโดยการพรรณนาวิเคราะห์  
(Descriptive analysis) 
7. ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มที่เกิดขึ้นจากกระบวนการการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดสกลนคร คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาภาคสนาม โดยการ
สัมภาษณ์ และการสอบถามข้อมูลจากตัวแทนกลุ่มซึ่งเป็นสมาชิกของกลุ่ม จ านวน 4 กลุ่ม ที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือท าการวิเคราะห์การเกิดขึ้นของกลุ่ม ลักษณะ การด าเนินการกลุ่ม ตลอดจน
ข้อสังเกตที่ผู้ให้ข้อมูลได้สะท้อนเกี่ยวกับกลุ่ม ดังนี้ 
 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกลุ่ม 
  1. กลุ่มผักแซ่บบึงอาคะ 
  กลุ่มผักบึงอาคะ เป็นการรวมตัวของชาวบ้านจาก 3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 หมู่ 6 หมู่ 1  
บ้านกุดไห ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ไทญ้อ ซ่ึงเป็น 1 
ใน 8 กลุ่มชาติพันธุ์ 2 ชนเผ่า ในชุมชนมีการรวมตัวกันเพ่ือท ากิจกรรมส่วนรวม รวมถึงการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เช่น กลุ่มทอผ้าเปลือกไม้ กลุ่มคราม กลุ่มไหม กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม
กองทุนปุ๋ย เป็นต้น ในส่วนของการรวมกลุ่มบึงอาคะ เกิดขึ้นจากเดิมชาวบ้านแต่ละครัวเรือนมีการปลูกพืชผัก
เพ่ือบริโภคอยู่แล้วนั้น เมื่อปี พ.ศ.2542 – 2543 เทศบาลต าบลกุดไหได้ท าการลอกบึงอาคะ ซึ่งเป็นบึง 
ขนาดใหญ่ที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ร่วมกัน ชาวบ้านประมาณ 10 ครัวเรือนเห็นว่าดินรอบบึงมีความอุดมสมบูรณ์
จึงได้ปลูกผักรอบบึงเพ่ือบริโภค แบ่งปัน หากมีจ านวนมากกว่าความต้องการในบริโภคจึงจ าหน่ายในราคา
ย่อมเยา  
  เมื่อปีพ.ศ. 2562 หน่วยงานราชการได้ทราบเรื่องราว เห็นความตั้ งใจ และเอาใจใส่ของ
ชาวบ้านในการปลูกผัก จึงได้มีการเชิญชวนให้เข้าร่วมอบรมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปลูกผัก เช่น การท า
ดินปลูก การท าปุ๋ย การเตรียมเมล็ดพันธุ์ เป็นต้น จากนั้น ปี พ.ศ.2564 มหาวิทยาลัยราชภัฏได้เข้ามาหนุนเสริม
การปลูกผัก ซึ่งเห็นว่าจะเป็นแนวทางหรือวิธีการหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมการลดรายจ่าย สร้างรายได้ให้กับ
ชาวบ้านได้ จึงได้มีการหารือร่วมกับชาวบ้าน จึงมีเกิดการรวมกลุ่มที่ไม่เป็นทางการของชาวบ้านที่ปลูกผักรอบ
บึงอาคะ โดยใช้ชื่อกลุ่มว่า ผักบึงอาคะ เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทาง วิธีการที่ให้ชาวบ้านได้ปลูกผักได้อย่าง
ต่อเนื่อง ขยายพ้ืนที่ ขยายกลุ่มคนเพื่อเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  
  ในช่วงต่อมานักวิชาการเกษตรในพ้ืนที่ได้มีการพิจารณาและปรึกษากับทางชาวบ้านที่ท าการ
ปลูกผักอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้กลุ่มได้มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร หรือการสนับสนุนที่ทั่วถึง จึงเสนอขอจดทะเบียน
กับทางอ าเภอกุดบากเพ่ือจัดตั้งกลุ่มอย่างเป็นทางการ โดยใช้ชื่อว่า “ผักแซ่บบึงอาคะ” มีสมาชิก 55 คน โดยมี
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เป้าหมายที่เกิดขึ้นจากความคิด และการลงมือปฏิบัติของสมาชิก ก็เพ่ือการใช้ชีวิตที่พอเพียง ลดรายจ่าย การ
แลกเปลี่ยนกัน  
  
  ทั้งนี้ กลุ่มได้มีการประชุม ปรึกษาหารือกันอย่างต่อเนื่อง มีการวางระบบบริหารจัดการกลุ่ม
โดยก าหนดแนวทางในการจัดสรรพ้ืนที่ใหม่ เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม การขยายโอกาสให้ชาวบ้านที่สนใจ 
ตลอดจนการบริหารจัดการด้านการเงิน โดยก าหนดการช าระเงินส าหรับผู้ใช้น้ า คนละ 100 บาท/ปี ส าหรับใน
การซ่อมบ ารุงเครื่องมือ การจัดหา-ซื้อพันธุ์ผักคุณภาพ การท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ ซื้อ-ขายผัก จะต้องจัดสรร
เงินกลางส าหรับกลุ่มเพ่ือใช้เป็นทุนของกลุ่มเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไป 
   
  2. กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า 
  กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า เป็นการรวมสมาชิกจากหลากหลายหมู่บ้าน ได้แก่ บ้านกุดบาก  
บ้านบัว บ้านกุดแฮดสามัคคี บ้านหนองสองหาง บ้านทรายแก้ว ซึ่งเป็นหมู่บ้านในต าบลกุดบาก ปัจจุบันมี
สมาชิกจ านวน 63 คน โดยมีเป้าหมายร่วมกันคือความต้องการที่จะสร้างรายได้เพ่ิมหลังจากช่วงฤดูกาล 
เก็บเกี่ยว เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2565 มีการรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ โดยใช้ชื่อว่า “กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวม
เผ่า” เนื่องจากสมาชิกกลุ่มมาจากหลากหลายพ้ืนที่หลากหลายชาติพันธุ์ ได้มโีอกาสพูดคุยกันขณะท างาน และ
ได้ประชุมพิจารณาเลือกคณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นประธานกลุ่ม รองประธาน เหรัญญิก 
และอ่ืนๆ สมาชิกลงมติพิจารณาจากความสามารถ ประสบการณ์ คุณลักษณะของแต่ละบุคคล 
  นอกจากนี้ทางกลุ่มมีการปรึกษาวางแผนงานที่ควรจะเกิดขึ้นในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นการแบ่ง
สายงาน การสร้างเครือข่ายการตลาด การสร้างช่องทางการสื่อสาร การวางระบบบริหารจัดการ และการท า
ข้อตกลงในการท างานและการบริหารจัดการกลุ่มร่วมกัน ตลอดจนการหาแนวทาง หรือวิธีการที่จะไปถึง
เป้าหมายที่กลุ่มต้องการคือ การสร้างและมีตลาดที่ม่ันคง ความรู้ความสามารถในการแปรรูปเห็ด การสร้างและ
มีโลโก้ บรรจุภัณฑ์ที่สื่อและตอบสนองตลาด 
  กลุ่มเห็ดอินทรีย์รวมเผ่า ถึงจะแม้จะเป็นการรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ แต่ก็มีการด าเนิน
กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการอบรมความรู้ ความเข้าใจ การฝึกปฏิบัติเกี่ยวกับการเพาะเห็ด ซึ่ง
สมาชิกได้ด าเนินการร่วมกันทุกขั้นตอน จากสิ่งที่ไม่เคยรู้ไม่เคยท า ก็ได้เรี ยนรู้จากผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์ 
ผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนการฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง จนเกิดความคุ้นเคย และพัฒนาจนเป็นความช านาญ ปัจจุบัน
กลุ่มมีโรงเรือนเพาะเห็ด อยู่บริเวณศูนย์ธรณินอินทรีย์ ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร  
  3. กลุ่มเกษตรกรอินดี้วิถีชุมชนบ้านกลาง 
  การรวมกลุ่มของชาวบ้านจากบ้านกลาง บ้านค้อใหญ่ และบ้านค้อน้อย ต าบลกุดไห อ าเภอ
กุดบาก จังหวัดสกลนคร ซึ่งมีวิถีการด าเนินชีวิตในการปลูกผักเพ่ือการบริโภค และการจ าหน่าย แต่ด้วย
ข้อจ ากัดในเรื่องของพ้ืนที่ เวลาในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน จึงได้แบ่งเป็นกลุ่มตามลักษณะการใช้พ้ืนที่ปลูก
ผัก ประกอบด้วยแปลงรวม ซึ่งหมายถึงการใช้พ้ืนที่รวมกันกับสมาชิก และกลุ่มแปลงครัวเรือน หมายถึงการใช้
พ้ืนที่ของครัวเรือนในการปลูกผัก ถึงแม้ว่ากลุ่มจะมีข้อจ ากัดของพ้ืนที่ในการด าเนินกิจกรรม แต่ก็ได้พิจารณา
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พ้ืนที่ร่วมกันในการปฏิบัติงาน คือ หนองสองพ่ีน้อง ซึ่งเป็นหนองน้ าขนาดใหญ่ ในพ้ืนที่ต าบลกุดไห ที่ชาวบ้าน
ได้ใช้ประโยชน์ในการบริโภค อุปโภคร่วมกัน รวมถึงการมีเป้าหมายในการรวมกลุ่มเพ่ือการปลูกผักปลอด
สารเคมี ส าหรับบริโภคในครัวเรือน และส าหรับการจ าหน่าย โดยมุ่งหวังให้ผู้บริโภค และเกษตรกรมีสุขภาพ
ร่างกายที่แข็งแรง สภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ ปราศจากสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อชีวิต และสิ่งแวดล้อม  
ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 23 คน โดยด าเนินกิจกรรมแบบแปลงรวม จ านวน 12 คน และแบบแปลงครัวเรือน 
จ านวน 11 คน 
  4. กลุ่มเกษตรนาม่อง 
  การรวมกลุ่มของชาวบ้านโพนงาม บ้านกุดน้ าใส บ้านหนองสะไน บ้านหนองค้าพัฒนา  
บ้านเชิงดอย  ต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ปัจจุบันกลุ่มเกษตรนาม่อง มีสมาชิก จ านวน 43 
คน โดยเริ่มมีการรวมกลุ่ม เนื่องจากเห็นความส าคัญของการด ารงชีพให้มีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น โดยท าการเกษตร
หลังจากฤดูกาลท านา โดยกลุ่มเกษตรน่าม่อง อยู่ระหว่างการสื่อสาร ท าความเข้าใจร่วมกับสมาชิก เพ่ือน าไปสู่
การวางแผน การด าเนินกิจกรรมกลุ่มร่วมกัน 
 
 

 
ภาพที่ 8.1  ภาพตัวแทนกลุ่มให้สัมภาษณ์การรวมทีม ร่วมกลุ่ม 

 
การประกอบร่างสร้างกลุ่ม 
  
 การเกิดขึ้นของกลุ่ม ซึ่งเกิดจากการรวมกันของชาวบ้านที่มีเป้าหมายเดียวกัน กลุ่มหรือทีมที่มี
ศักยภาพจะสามารถด าเนินงานได้อย่างส าเร็จนั้น สมาชิกในกลุ่มต้องมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน พร้อมที่จะมี
ส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ทั้งนี้การเกิดขึ้นของกลุ่ม ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่า กลุ่มเกิดขึ้นได้จากกระบวนการ
ดังนี้  
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 ขั้นที่ 1 การก่อตัว เป็นขั้นตอนแรกของการที่สมาชิกมารวมตัวกัน มีความสมัครใจที่จะเข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่ม ซึ่งจากการรวมกลุ่มแต่ละกลุ่มนั้น มาจากชาวบ้านในชุมชนเดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน มีโอกาส
ได้มาร่วมการพบปะกันเพ่ือรับฟัง แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสารที่เกี่ยวกับตนเอง ครอบครัว ชุมชน ซึ่งในการก่อ
ตัวเป็นขั้นตอนที่สมาชิกอาจจะไม่รู้จักกันมากนัก แต่ละคนอาจจะมีการแสดงออกที่มีการระวังตัวในการ
แสดงออก การสื่อสารต่าง ๆ พอสมควร บรรยากาศในการก่อตัวอาจปรากฏในหลากหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็น
บรรยากาศที่เป็นกันเอง การต่อต้านคัดค้าน หรืออคติที่เกิดขึ้น จากการที่ได้รวมตัวกันก็มีการแลกเปลี่ยน
ระหว่างกันนั้น จึงมีการตัดสินใจที่จะเข้ามารวมกลุ่ม โดยที่คน ๆ นั้นมีแนวคิด และพฤติกรรมที่ยอมรับ เปิดใจ
ในการติดต่อ การสร้างสัมพันธ์กับคนอ่ืน ๆ มากขึ้น รวมถึงการได้เห็นโอกาสที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสะท้อนจากการ
สัมภาษณ์ของสมาชิก ดังนี้ 
 “มาก็ไม่มั่นใจว่าแต่ละคนจะคิดอย่างไร บางคนรู้ บางคนไม่รู้ บางคนก็ยังไม่เข้าใจ แต่เห็นโอกาสที่จะ
พัฒนาก็ตัดสินใจมา” (อ านวย ใจศิริ, 16 พฤษภาคม 2565) 
 “มีคนไปชวนมา ก็ไม่รู้ว่าจะพาท าอะไร แต่อยู่บ้านก็ไม่เกิดอะไร มาก็ยังได้รับรู้ข้อมูลกับคนอ่ืน”  
(พรทิพย์  ศรีมุกดา, 16 พฤษภาคม 2565) 
 ขั้นที่ 2 การสร้างปฏิสัมพันธ์ ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจากการก่อตัว เมื่อสมาชิกรวมตัวกัน
แล้วความแตกต่างระหว่างบุคคลของสมาชิกแต่ละคนนั้นก็จะแสดงออกถึงความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นความ
สนใจหรือไม่สนใจ ความเห็นด้วยหรือความขัดแย้ง การร่วมมือหรือการแข่งขัน การสนับสนุนหรือการโต้เถียง 
ในการสร้างปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มทั้ง 4 กลุ่มก็มีลักษณะแตกต่างกัน ซึ่งเกิดจากสื่อสาร การท าความเข้าใจข้อมูล
ที่ตรงกันหรือคลาดเคลื่อนในช่วงแรก ซึ่งในข้ันนี้ พบว่าในแต่ละกลุ่มจะมีผู้ที่ท าหน้าที่ในการน าการสนทนา การ
แลกเปลี่ยนเพ่ือให้บรรยากาศหรือการสร้างปฏิสัมพันธ์ไปในทางที่ดี โดยสมาชิกแต่ละคนนั้นก็ได้มีโอกาสรับฟัง
กันและกัน การแลกเปลี่ยนความเห็นระหว่างกัน การปรับทัศนคติ อารมณ์ ความรู้สึก เพ่ือรักษาสัมพันธภาพที่
ดีและความเข้าใจระหว่างสมาชิก ทั้งนี้ก็ยังปรากฏส่วนสมาชิกที่ไม่สามารถสร้างสัมพันธ์ภาพ ไม่สามารถปรับตัว
ให้เข้ากับกลุ่มได้ ก็จะลดบทบาทตนเองลง หรือการไม่แสดงออกในกิจกรรมต่าง ๆ ที่กลุ่มด าเนินการ ซึ่งจาก
การสัมภาษณ์ได้สะท้อนขั้นการสร้างปฏิสัมพันธ์ ดังนี้ 
 “ไปก็ได้พูดคุยกัน ตอนแรกก็บ่จักจะเว้าหยัง แม่เพ่ินเก่งเพ่ินก็ชวนเว้าชวนคุย ได้คุยกันก็เข้าใจมาก
ขึ้น” (วิลาวัณย์  ดาลพลอ่อน, 23 เมษายน 2565) 
 “ดีอยู่มีลูกมีหลาน พอเข้าใจ ไปประชุมน าเขา เขาก็ชวนเราพูดเราเสนอข้อมูล ได้แลกเปลี่ยนกัน ก็ดี
เข้าใจขึ้นมองเห็นแนวทางว่าจะท าอะไร” (สมพูล  ขันธะจ านงค,์ 23 เมษายน 2565) 
 “เอ้ือยเพิ่นพาเว้า พาเฮ็ด ประชุมก็กล้าเสนอความคิด” (เยาวลักษณ์ สุดแสง, 23 เมษายน 2565) 
 “ก็อยากให้คนมาประจ าชวนคนมาบ้างไม่มาบ้าง บางคนก็มาฟังเฉยๆแต่พอท างานก็ท าด้วยกัน บาง
คนมาก็ไม่พูดไม่คุยหลัง ๆ ก็หายไป แต่อยากให้มาอยากให้เห็นโอกาส” (อ านวย ใจศิริ, 16 พฤษภาคม 2565) 
 ขั้นที่ 3 การสร้างแนวปฏิบัติ หรือการสร้างบรรทัดฐานของกลุ่มหรือทีม ในขั้นตอนนี้จะพิจารณาเห็น
สมาชิกในกลุ่มชัดเจนยิ่งขึ้น สมาชิกท่ีเข้ามารวมกลุ่ม ร่วมทีมจะพัฒนาพฤติกรรม หรือการแสดงออกของตนเอง 
มีการวางตัวที่เหมาะสมในการอยู่ร่วมกัน มีความพยายามช่วยกันในการก าหนดกฎเกณฑ์ บทบาท แนวปฏิบัติ
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ของกลุ่ม เพ่ือให้การท างานกลุ่มเป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งในขั้นนี้สมาชิกจะลดความเป็นตัวตนที่ชัดเจนและมุ่ง
ผลส าเร็จในงานของกลุ่มมากกว่าเรื่องส่วนตัวของตน ทั้งนี้ พบว่าการแนวปฏิบัติของทั้ง 4 กลุ่มเป็นลักษณะที่มี
การตกลงร่วมกัน ยังไม่มีการก าหนดเป็นระเบียบหรือข้อบังคับของกลุ่ม ดังนั้นเมื่อสมาชิกมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
แนวปฏิบัติจะใช้วิธีการในการพูดคุย ท าความเข้าใจร่วมกัน และการสังเกตจากสมาชิกกลุ่มคนอ่ืน ๆ ดังที่
ปรากฎในค าสัมภาษณ์ 
 “กลุ่มยังบ่ได้มีการออกกฎระเบียบ ก็มีแต่ตกลงกัน ผุใด๋บ่เข้าใจก็ถามกัน ก็คุยกัน ก็มีประธานแหน่ให้
ข้อมูล หรือสมาชิกให้ข้อมูลได้ก็บอกกัน บางคนก็บ่ถามก็เบิ่งเอาน าหมู่ ก็มีตกลงกันเรื่องการเก็บเงินการใช้น้ า
ร่วมกัน ครัวเรือนละ 100 บาทต่อปี เอาไว้ใช้ในการท ากิจกรรมบ้าง ซ่อมอุปกรณ์ต่าง ๆ บ้าง ถ้าบ่จ่ายเราก็ยังบ่
ได้มีบทลงโทษกัน ก็เข้าใจกันบ้างคนเขาก็บ่มี แต่ต่อไปก็อยากให้เป็นระเบียบที่ชัดเจนให้ถือปฏิบัติด้วยกัน” 
(วิภารัตน์ ฆารพุทธ, 23 เมษายน 2565) 
 “น้องเพ่ินขยัน ตีสี่ตีห้าเห็นก็พากันมา ตอนนี้กลุ่มยังไม่ได้มีการออกแบบการปันผล มีจดบันทึกการ
ท างาน ใครมาท าก็ช่วยกันก็จดว่ามากี่โมงถึงกี่โมง ท ากี่ชั่วโมง ต่อไปก็คิดอยู่ว่าคนท ามาก็ควรให้เขามากเป็น
ก าลังใจให้เขา เกิดความยุติธรรม” (บรรจง ไพเวียงค า, 23 เมษายน 2565) 
 “ตอนนี้กลุ่มก็ยังไม่ได้ก าหนดกฎระเบียบอะไร ก็มีแต่คุยกันช่วยกัน มีอะไรก็จดบันทึก ต่อไปก็อยากให้
ชัดเจนขึ้นให้เข้าใจด้วยกัน ท าด้วยกัน” (ไพลิน เอกตาแสง, 23 เมษายน 2565) 
 ขั้นที่ 4 การปฏิบัติงาน ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่สมาชิกในกลุ่ม ได้ฝึกฝนทักษะจากการเรียนรู้ หรือการ
พัฒนาสิ่งที่ตนเองได้ปฏิบัติเดิมอยู่แล้ว ขั้นตอนนี้จึงเป็นการที่สมาชิกได้มีการแลกเปลี่ยน การใช้ความคิด
สร้างสรรค์ในการพัฒนางาน มีความยืดหยุ่นในการท างาน สมาชิกต่างเห็นความส าคัญของกันและกัน มีความ
ไว้วางใจในการท างานร่วมกัน และนอกเหนือจากการท างานในหน้าที่แล้ว สมาชิกได้ใช้ช่วงเวลาการปฏิบัติงาน
ในการแลกเปลี่ยนเรื่องราวทั้งที่เกี่ยวกับงาน เรื่องส่วนตัว สร้างความเข้าใจระหว่างกัน เกิดความผูกพัน รักใคร่ 
สามัคคีในกลุ่ม 
 “มาท างานที่กลุ่ม มาก็ม่วน (สนุก) ได้ท างานด้วยได้คุยกันไปด้วย อยู่บ้านคนเดียวก็เหงา มีอะไรก็เล่า
บอกพ่ี ๆ แม่ ๆ เพิ่นก็ให้ค าแนะน าที่ดี เราก็สบายใจ” (พรทิพย์  ศรีมุกดา, 16 พฤษภาคม 2565) 
 “อันใด๋เฮ็ดบ่เป็น (ท าไม่เป็น) เฮ็ดยังบ่คล่องบ่ถนัด (ท ายังไม่คล่อง) ก็ซ้อยกัน (ช่วยกัน) มันดีเห็นน้ าใจ
กัน บางอย่างเขาเก่งเฮาบ่เก่ง บางอย่างเฮาเก่งเขาบ่เก่ง” (บรรจง ไพเวียงค า, 16 พฤษภาคม 2565) 
 “มาแรก ๆ ท าก้อนเห็ดได้วันละไม่ถึงร้อยก้อน เดี๋ยวนี้ก็คล่องขึ้นได้วันละ 120-150 ก้อน ก็มีแม่ที่เพ่ิน
ท าเป็นมาก่อนแนะน าวิธีการท าแบบไหนให้ได้มาตรฐาน มีเทคนิคแบบไหนเพ่ินก็แนะน า” (มยุรา  จ าวงค์ลา, 
23 เมษายน 2565) 
 
 การรวมกลุ่มของแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกันด้วยที่มา ปัจจัย บริบที่แตกต่างกัน ซึ่งหากพิจารณา
แล้วสามารถสรุปได้ว่า การรวมกลุ่ม จะเกิดขึ้นได้นั้นมีขั้นตอนที่น ามาสู่การประกอบร่างสร้างกลุ่มที่ต้องอาศัย
การรวมตัวของคนหรือชาวบ้านที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งก็มีความหลากหลายในด้านความคิด วิถีการด าเนินชีวิต 
จากนั้นต้องสร้างปฏิสัมพันธ์ของคนที่จะมาร่วมกลุ่ม ซึ่งในการปฏิสัมพันธ์ได้สะท้อนให้เห็นถึงตัวกลางที่ท า
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หน้าที่เชื่อมโยงให้สมาชิกเกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน หรืออาจจะกล่าวได้ว่า สถานการณ์ได้สร้างผู้น า เมื่อ
สัมพันธภาพเกิดขึ้นก็ช่วยจัดสรรให้สมาชิกได้เรียนรู้ระหว่างกัน มีแนวปฏิบัติที่ใช้ร่วมกันเพ่ือเป้าหมายของกลุ่ม 
และเกิดการปฏิบัติงานของสมาชิกกลุ่มที่สมาชิกทุกคนคือส่วนส าคัญในการบรรลุเป้าหมาย ความส าเร็จของ
กลุ่ม ทั้งนี้การรวมกลุ่มส่งผลมากกว่าการท างานตามเป้าหมายที่มีร่วมกันให้ส าเร็จเท่านั้น กลุ่มยังเป็นพ้ืนที่ของ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน การเกื้อกูล ช่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเกิดเป็น
ความผูกพันของสมาชิกต่อไป 
 
องค์ประกอบของกลุ่ม 
 การเกิดขึ้นของกลุ่มมีที่มาที่แตกต่างกันตามปัจจัย บริบทของแต่ละพ้ืนที่แต่ละกลุ่ม หากพิจารณากลุ่ม
ที่เกิดขึ้น กส็ามารถจ าแนกองค์ประกอบของกลุ่มจากการศึกษาภาคสนาม ดังนี้ 

   
ภาพที่ 8.2  แสดงองค์ประกอบของกลุ่มจากการศึกษาภาคสนาม 

 
  1. ด้านบุคคล เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ถือว่าเป็นองค์ประกอบแรกที่จะท า
ให้เกิดการรวมกลุ่ม เนื่องจากโดยธรรมชาติของมนุษย์เป็นสิ่งชีวิตที่ต้องมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ชอบอยู่
รวมกันเป็นกลุ่ม ซึ่งลักษณะของมนุษย์ที่มีความหลากหลายในด้านลักษณะรูปพรรณสัณฐาน เชื้อชาติเผ่าพันธุ์ 
วิถีการด าเนินชีวิต จึงท าให้เกิดลักษณะของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มวัฒนธรรม กลุ่มองค์กรต่าง ๆ อีกทั้งความสัมพันธ์ที่ปรากฏในกลุ่มบุคคลก็มีระดับ หรือความสัมพันธ์ที่
แตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์แบบกลุ่มปฐมภูมิ ที่มีความใกล้ชิด สนิทสนมคุ้นเคยกัน กลุ่มทุติยภูมิ  
ที่มีความความสัมพันธ์ที่ค่อนข้างมีแบบแผน รวมถึงกลุ่มที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  โดยทั่วไปการที่
มนุษย์มารวมกลุ่มหรืออยู่ร่วมกันเพ่ือด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง กิจกรรมเหล่านี้จะเป็น
สิ่งที่ท าให้มนุษย์ได้กระท าการร่วมกันเกิดเป็นความสัมพันธ์ของมนุษย์ในกลุ่ม ระหว่างกลุ่มต่อไป  ทั้งนี้ พบว่า
องค์ประกอบด้านบุคคล จากการรวมกลุ่มปฏิบัติการ มีทั้งที่เป็นกลุ่มที่มีความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิ คือการที่
เป็นเครือญาติกัน หรือเป็นคนในพ้ืนที่เดียวกัน ซึ่งลักษณะความสัมพันธ์นี้จะท าให้สมาชิกมีการยอมรับ ปรับตัว
ได้เร็ว และในบางกลุ่มสมาชิกมีความสัมพันธ์แบบทุติยภูมิ เนื่องจากสมาชิกมาจากหลากหลายพ้ืนที่ หลาย

สิ่งแวดล้อม

เป้าหมาย-
จุดมุ่งหมายร่วม

บุคคล
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หมู่บ้าน ซึ่งยังไม่คุ้นเคยกันจึงต้องอาศัยระยะเวลาในการสื่อสาร ปฏิสัมพันธ์ ระหว่างกัน ซึ่งหากไม่สามารถ
ยอมรับ หรือปรับตัวได้ก็จะท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกไม่เป็นที่พึงพอใจ ไม่ปลอดภัย ก็จะท าให้บุคคลค่อย ๆ ลด
บทบาทตัวเองจากกลุ่ม หรือขาดหายจากการรวมกลุ่ม 
  2. ด้านสิ่งแวดล้อม หากกล่าวถึงสิ่งแวดล้อมสามารถอธิบายความถึงสิ่งที่เกิดข้ึนรอบตัวมนุษย์
ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรือเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น สิ่งเหล่านี้เป็นองค์ประกอบที่ท าให้มนุษย์มีการ
รวมกลุ่มกัน ซึ่งจะน าเสนอเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมที่เป็นองค์ประกอบของกลุ่ม ดังนี้  
   2.1 สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ในแต่ละพ้ืนที่จะมีทรัพยากรทางธรรมชาติ ที่
มนุษย์ใช้ร่วมกันเพ่ือการด ารงชีพ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งน้ า ป่าไม้ พืช สัตว์ ซึ่งสิ่งเหล่านี้หากต่างคนต่างใช้ก็อาจจะ
ท าให้สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาตินั้นถูกท าลาย หรือท าร้าย ที่อาจจะได้รับผลกระทบรุนแรงจนสูญหายไปได้ 
ดังนั้น หลายพ้ืนที่จึงมีการรวมกลุ่มเพ่ือเข้ามาท าข้อตกลงในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือให้สิ่งที่เป็นส่วนรวม
ได้รับการดูแล ตลอดจนให้มนุษย์ได้ใช้อย่างทั่วถึง รวมถึงภัยทางธรรมชาติ ก็ถือได้ว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ ผลจากธรรมชาติอาจสร้างผลกระทบที่เป็นปัญหาให้มนุษย์ เช่น ภัยแล้ง น้ าท่วม จ าเป็นต้องรวมกัน
ในช่วยกันแก้ปัญหา 
   2.2 สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น เป็นสิ่งที่เป็นรูปธรรม และนามธรรม ที่มนุษย์ได้น ามาใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน ไม่ว่าจะเป็นสิ่งของเครื่องใช้ที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ืออ านวยความสะดวก เช่น ที่อยู่อาศัย 
เครื่องนุ่งห่ม เครื่องมือทางการเกษตร  ซึ่งสามารถจับต้องได้ เป็นสิ่งที่เป็นรูปธรรม ทั้งนี้ยังมีสิ่งที่เป็นนามธรรม 
ไม่สามารถจับต้องได ้
  3. ด้านเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน  องค์ประกอบด้านนี้อาจกล่าวได้ว่าเกิดจากความ
สนใจร่วมกันของบุคคล ซึ่งเมื่อมีการวมกลุ่มกันของคนที่มีความสนใจร่วมกัน ก็จะแสดงออกถึงเป้าหมาย 
จุดมุ่งหมาย หรือวัตถุประสงค์ของกลุ่ม ที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมทั้งทางตรงหรือทางอ้อมของสมาชิกในการ
ก าหนดเป้าหมาย โดยเป้าหมายนั้นก็ควรมีขอบเขตของระยะเวลาที่ชัดเจน กลุ่มจะต้องหากวิธีการในการ
ขับเคลื่อน ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกแต่ละคนได้รู้บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบของตนเอง ตลอดจน
เชื่อมโยงเป้าหมายส่วนตัวของสมาชิกแต่ละคนให้สอดคล้องกับเป้าหมายหรือจุดหมายของกลุ่ม ทั้งนี้ พบว่าการ
รวมกลุ่มปฏิบัติการ มีเป้าหมายในเรื่องของการลดรายจ่าย หาวิธีเพ่ิมรายได้ จากวิถีการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นการ
ท าการเกษตรหลังจากฤดูกาลท านาหรือการท าการเกษตรอย่างต่อเนื่องให้ได้มาตรฐานเป็นที่ต้องการของตลาด
เพ่ือการเพ่ิมรายได ้

 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของกลุ่ม ได้แก่ บุคคล สิ่งแวดล้อม เป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
องค์ประกอบเหล่านี้จะมีความสัมพันธ์กัน กล่าวคือบุคคลเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญ ถึงแม้ว่าจะมี
ลักษณะที่หลากหลาย มีความสัมพันธ์ในรูปแบบที่แตกต่างกันซึ่งต้องอาศัยการสร้างปฏิสัมพันธ์ให้เกิดการ
ปรับตัว เรียนรู้ ยอมรับซึ่งกันและกัน โดยบุคคลเองก็จ าเป็นต้องอาศัยสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัจจัยในการด าเนิน
กิจกรรมกลุ่ม ไม่ว่าสิ่งแวดล้อมนั้นจะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เป็นทรัพยากรต้นทุนของกลุ่ม หรือสิ่งที่
แวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นทั้งที่เป็นนามธรรมที่ท าให้บุคคลให้ถือปฏิบัติหรือที่ยึดเหนี่ยว สิ่งที่เป็นรูปธรรมให้
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บุคคลให้ใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ การรวมกลุ่มยังต้องมีองค์ประกอบด้านเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน เพ่ือให้เกิด
การช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนซึ่งกันและกันเพ่ือให้สิ่งที่ความสนใจในเรื่องเดียวกันได้ด าเนินการสอดคล้อง
กับเป้าหมายของตนเอง และเป้าหมายร่วมส าเร็จลุล่วง 

ทักษะรวมกลุ่ม ร่วมทีม 

 การรวมกลุ่มปฏิบัติการมีการพิจารณาปัจจัย บริบท ตลอดจนการพิจารณาองค์ประกอบจนเกิดขึ้นเป็น
กลุ่มได้ ซึ่งในการศกึษาภาคสนาม พบว่าการท่ีกลุ่มสามารถด าเนินงานกลุ่มนั้นมีสิ่งที่สะท้อนถึงคุณลักษณะของ
บุคคล สิ่งที่เป็นปัจจัยหนุนเสริมในการท างานร่วมกันของกลุ่ม ดังนี้ 

 1. มีเป้าหมายร่วมกันในการท างาน เป้าหมายนี้มีความแตกต่างจากเป้าหมายของกลุ่ม ซึ่งกล่าวได้ว่า
เป็นภาพรวมภาพกว้างที่กลุ่มมุ่งหวังไว้ ส าหรับเป้าหมายร่วมกันในการท างานพิจารณาว่าในงานหรือกิจกรรม
แต่ละครั้งนั้นสมาชิกกลุ่มร่วมกันก าหนดเป้าหมายงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ อย่างไร มีแนวคิดเกี่ยวกับเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์อย่างไร เมื่อได้แนวคิด เป้าหมายร่วมกันแล้ว กลุ่มก็มีความมุ่งหวังให้สมาชิกได้ร่วมมือ ร่วม
แรงร่วมใจ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

 2. การแบ่งงานกัน  การแบ่งงานกันในกลุ่มถือได้ว่าเป็นการบริหารจัดการกลุ่มที่ส าคัญของกลุ่ม  ซึ่ง
โดยส่วนใหญ่จะเป็นการตกลงกันในการแบ่งพิจารณางานตามความรู้ ความสามารถ ความสนใจ ของสมาชิก 
ทั้งนี้ในด้านคุณภาพและปริมาณงานที่ต้องได้ เนื่องจากงานในกลุ่มปฏิบัติการในแต่ละครั้งจะมีความแตกต่างกัน 
ตามกระบวนการขั้นตอน โดยสมาชิกอาสาท างานที่ตนเองถนัด ในกรณีที่งานบางอย่างนั้นไม่มีผู้อาสา สมาชิกก็
จะช่วยกันพิจารณาว่าสมาชิกคนใดเหมาะสมกับงานใด และจะเสริมแรงให้สมาชิกคนนั้น ๆ ได้เกิดความมั่นใจ
ในการท างาน  
 “โตเฮ็ดได้ แม่เบิ่งแล้ว ฝึกจั๊กหน่อยก็คล่อง แขนบ่มีแฮงมันบ่แน่นก็เสียทิ่ม” (บรรจง  ไพเวียงค า,  
23 เมษายน 2565) 
 “มื่อใด๋ไค้ก็บ่ได้หดน้ าผัก ก็ได้ลูกหลานซ้อย พอเป็นเฮียวเป็นแฮงให้กันได้” (สมพูล  ขันธะจ านงค์,  
23 เมษายน 2565) 
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ภาพที่ 8.3  แสดงการปฏิบัติงานของสมาชิก ซึ่งเป็นแบ่งงานภายในกลุ่ม 

 
 3. การยอมรับนับถือกันและกัน  การรวมกลุ่มเป็นสิ่งที่สะท้อนว่าสมาชิกยอมรับ ให้เกียรติซึ่งกันและ
กัน มีความเชื่อว่าทุกคนมีความสามารถ มีศักยภาพในตัวเอง ดังนั้น สมาชิกจะส่งเสริม สนับสนุนกันในการ
ท างานกลุ่มเป็นทีมอย่างเข้มแข็ง ใช้ความสามารถ ศักยภาพของสมาชิกแต่ละคนให้เป็นประโยชน์ต่องานกลุ่ม 
 4. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่หรืองาน  ความรับผิดชอบถือเป็นหัวใจส าคัญในการท างานอีกประการ
หนึ่ง เพราะความส าเร็จของกลุ่มย่อมเกิดจากความรับผิดชอบของแต่ละคน สมาชิกแต่ละคนเมื่อรู้จักบทบาท 
หน้าที่ของตนเองต่อกลุ่มแล้ว ยังต้องมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อเพ่ือนสมาชิกคนอ่ืน 
 5. มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน เป็นอีกสิ่งที่สมาชิกได้รับรู้ถึงความรู้สึกที่ดีต่อกัน เมื่อสมาชิกมีความ
เข้าใจซึ่งกันและกันไม่ว่าจะเป็นเรื่องงาน เรื่องส่วนตัว ได้เกิดการแลกเปลี่ยนกันความรู้สึกผูกพัน มีความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ก็เป็นอีกสิ่งที่สร้างบรรยากาศในการท างานที่ดีและช่วยให้การด าเนินงานของกลุ่ม
ประสบความส าเร็จ 
 6. ระบบการบริหารจัดการกลุ่มหรือทีม ระบบหรือกระบวนการที่กล่าวถึงในส่วนนี้  คือการวางแผน 
ออกแบบ ตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการท างานของกลุ่มตั้งแต่เริ่มต้นสิ้นสุด จากขั้นตอนในการท างาน
ของกลุ่ม ได้ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การรับรู้เป้าหมาย ภารกิจ หรือปัญหา  
  สมาชิกในกลุ่มรับรู้เป้าหมาย ภารกิจการท างานในแต่ละกิจกรรมร่วมกัน มองเห็นและเข้าใจ
วิธีในการท างานอย่างเป็นระบบ รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในการท างานกลุ่ม สมาชิกร่วมกันในการเสนอ หรือหา
วิธีการในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งการรับรู้เป้าหมาย ภารกิจ หรือปัญหาจะเป็นการสื่อสารกันโดยตรงภายใน
กลุ่ม เพ่ือให้เกิดการรับรู้ร่วมกัน 
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  ขั้นตอนที่ 2 การวางแผน 
  ในการท างานแต่ละครั้งสมาชิกจะมีการแลกเปลี่ยนถึงงานที่จะเกิดขึ้นตั้งแต่ต้นจนจบในแต่ละ
งานหรือกิจกรรม ซึ่งสมาชิกจะร่วมกันเสนอแนวคิด วิธีการ และร่วมกันตัดสินใจถึงการท างานที่จะท า ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่าสมาชิกได้ร่วมกันวางแผนการท างานในภาพรวม และการวางแผนในงานแต่ละงาน ตลอดจนการวาง
แผนการท าหน้าที่ของสมาชิกแต่ละคน เพ่ือน าไปสู่การลงมือปฏิบัติที่ชัดเจน 
  ขั้นตอนที่ 3 ปฏิบัติงานตามแผน 
  ขั้นตอนนี้เกิดขึ้นหลังจากที่กลุ่มได้วางแผนการท างานร่วมกัน เมื่อสมาชิกรับรู้แผนการท างาน 
บทบาทหน้าที่ของแต่ละคน การปฏิบัติงานก็เกิดขึ้นโดยทุกคนมีความเอาใจใส่ในงานของตนเอง และเม่ืองานใน
ส่วนที่ตนเองรับผิดชอบเรียบร้อยก็อาสาที่จะช่วยงานในส่วนอ่ืนที่จะสามารถท าได้และถือว่าการท างานช่วย
สมาชิกคนอื่นเป็นการเรียนรู้ ฝึกฝน และพัฒนาตนเอง มีความม่งหวังให้งานของกลุ่มบรรลุเป้าหมาย เป็นงานที่
ดีมีคุณภาพ และประสบความส าเร็จตามที่ตั้งใจไว้ 
  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลตามแผน  
  ในขั้นตอนนี้สมาชิกกลุ่มไม่ได้มีรูปแบบที่ชัดจน แต่จากการศึกษาพบว่า กลุ่มได้มีขั้นการ
ประเมินผลตามแผนของกลุ่มโดยการแลกเปลี่ยนการท างาน ผลงานที่แต่ละคนได้รับผิดชอบซึ่งพิจารณาจาก
กระบวนการที่ได้ออกแบบไว้ รวมถึงกลุ่มได้ใช้วิธีการปรึกษา สอบถามผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ เพ่ือขอ
ค าแนะน าถึงงานหรือผลงานที่ด าเนินการร่วมกัน และจะได้น าผลการประเมินนั้นไปสู่การพัฒนาต่อไป 
  ขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุงแก้ไข 
  การน าผลจากการประเมินผลตามแผน ซึ่งสมาชิกกลุ่มจะมีการแลกเปลี่ยนผลการท างานที่
สมาชิกแต่ละคน หรืองานแต่ละส่วนที่ได้ด าเนินการว่างเป็นอย่างไร ส่วนใดที่เป็นไปตามเป้าหมาย หรือส่วนใด
ที่ยังเกิดปัญหา อุปสรรค จากนั้นร่วมปรึกษาหารือกันในรูปแบบที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการถึงแนวทาง 
หรือวิธีการ เพ่ือให้มีการพัฒนา ปรุงปรับการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
งานของกลุ่ม 
 7. การหนุนเสริมจากหน่วยงานภายใน ภายนอกชุมชน 
  การได้รับการส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมจากชุมชน หรือหน่วยงานภายนอก เปรียบเสมือน 
พ่ีเลี้ยงที่คอยหนุนเสริมเป็นสิ่งที่สมาชิกได้สะท้อนให้เห็นว่า สมาชิกได้เกิดความมั่นใจในการด าเนินกิจกรรม ได้
มีโอกาสไปเรียนรู้สิ่งที่เป็นประโยชน์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในสิ่งที่ตนเอง และสมาชิกกลุ่มได้น ามาปรับใช้อย่าง
แท้จริง ตลอดจนกลุ่มเห็นว่าการที่ชุมชน หน่วยงานมาสนับสนุนเป็นพ้ืนที่ของการแสดงตัวตนของกลุ่มให้เป็นที่
รู้จัก เกิดความภาคภูมิใจเห็นคุณค่าในสิ่งที่กลุ่มได้ด าเนินการ มีความผูกพันจากการแลกเปลี่ยน ติดตามอย่าง
เนื่อง เป็นการสร้างความม่ันใจ ความเชื่อมั่นในตนเองมากยิ่งขึ้นในวิถีความคิด วิถีชีวิต และการเปลี่ยนแปลงที่
ก าลังด าเนินการ 
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  “หมู่โต๋ไปอยู่ทางใด๋มา คือบ่ได้เห็นกันตั้งแต่แม่มีแฮง แต่ก็บ่เป็นหยังมาพ้อกันยามนี้ก็ไปน ากัน 
เฮ็ดน ากันตามก าลังที่ม”ี (สมพูล ขันธะจ านงค์, 23 เมษายน 2565) 
  “คนอ่ืนว่าเราจน แต่เราบ่จนน้ าใจ” (สมพูล ขันธะจ านงค์, 23 เมษายน 2565) 
  “พอรวมกลุ่ม นายก็เห็น เกษตรก็เข้ามาแนะน า มาชวนไปอบรมหลายอย่าง ดี ใจได้มีโอกาส
ได้ไปรู้ไปเห็นเอามาบอกสมาชิก เอามาใช้ เอามาท า” (กัลยา  ข่วงทิพย์, 23 เมษายน 2565) 
  

 

 
ภาพที่ 8.4  แสดงการหนุนเสริมจากหน่วยงานในด้านความรู้ แลกเปลี่ยนทักษะ 

  ประสบการณ์ให้กับทางกลุ่ม 
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 จากผลที่เกิดขึ้นดังกล่าว จากการรวมกลุ่มได้สะท้อนให้เห็นว่าสมาชิกเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการ
เกิดกลุ่ม ถึงแม้ว่าแต่ละคนต่างมีความแตกต่าง ซึ่งท าให้เกิดความหลากหลาย มีการใช้ชีวิตประจ าวันที่แตกต่าง
กันหรืออาจจะมีวิถีชีวิตในบางเรื่องที่ใกล้เคียง หรือเหมือนกัน การเผชิญกับสถานการณ์ ปัญหาต่าง ๆ ใน
ชีวิตประจ าวัน เพ่ือให้ชีวิตปลอดภัย คุณภาพชีวิตในทุกด้านดีที่สุด และมีความสุขที่สุด สิ่งเหล่านี้คือ ให้เกิด
ทักษะชีวิตที่อยู่ในภายในของสมาชิกแต่ละคน จากทักษะชีวิตสู่การรับรู้ การมีเป้าหมายเดียวกัน แต่ละคน
ตัดสินใจที่จะรวมกลุ่ม สมาชิกได้เรียนรู้ ปรับตัว เกิดการปฏิสัมพันธ์กัน การสร้างสัมพันธ์ที่ดี การปฏิบัติตามกฎ
กติกาของกลุ่ม การได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม งานต่าง ๆ สร้างความรู้สึกที่ดี ทุกคนมีความส าคัญต่อกลุ่ม         
การยอมรับซึ่งกันและกัน การช่วยเหลือเกื้อกูล เพ่ือความส าเร็จของเป้าหมายร่วมกันตามแนวคิดและปณิธาน 
“ปลูกความคิด ปลูกชีวิต ปลูกจิตวิญญาณ” 
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บทที่ 9 
กุดบากโมเดล : การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ 

 
 โครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดสกลนคร เริ่มด าเนินการมา
ตั้งแต่ปี 2563 เพ่ือหาค าตอบว่าคนจนอยู่ที่ไหน จนด้วยสาเหตุอะไร และจะพ้นจากความจนได้อย่างไร โดยมี
เป้าหมายความส าเร็จเพ่ือพัฒนาระบบการค้นหาสอบทานที่แม่นย า ส่งต่อความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 
พัฒนาโมเดลแก้จนอย่างเหมาะสมและเบ็ดเสร็จ เสนอกลยุทธ์ให้เกิดแรงขับเคลื่อนนโยบาย ท างานร่ว มกับ
จังหวัดตามค าสั่ง ศจพ.จ และสอบทานข้อมูล TPMAP รวมทั้งหนุนเสริมและเชื่อมโยงภาคีให้เกิดระบบและ
กลไกเชิงพ้ืนที่เพ่ือการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครได้เลือกอ าเภอกุดบากเป็นต้นแบบด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน
ระดับอ าเภอ ด้วยหลักคิด Max-Man-Mind เพราะมีการกระจุกตัวของครัวเรือนยากจนมากที่สุด (Max) ผู้น า
ท้องถิ่นท้องที่มีความมุ่ งมั่นพัฒนาพ้ืนที่  (Man) และครัว เรือนมี  mindset มีศักยภาพพร้อมรับการ               
การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา (Mind) มหาวิทยาลัยมีบทบาทเป็นทุนปัญญาในพ้ืนที่ท าหน้าที่เป็น“กลไก
ส าคัญ” ในการสนับสนุน เชื่อมโยงข้อมูลจากแพลตฟอร์มแก้จนชุดเดียวกันในการท างานกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภายในมหาวิทยาลัยและภาคีเครือข่าย ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการแก้ปัญหาความยากจนซึ่งมีหลายมิติ  
รวมทั้งประสานความร่วมมือการช่วยเหลือตั้งแต่ระดับครัวเรือน จังหวัดและประเทศ โดยมีทีมกลาง บพท. เป็น
ที่ปรึกษาและหนุนเสริมการท างาน มีเป้าหมายความส าเร็จเพ่ือสร้าง “แพลตฟอร์มแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าระดับอ าเภอ” เป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการแก้จนแบบมีส่วนร่วมจากความร่วมมือการท างาน
จากทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน ต าบล อ าเภอ ที่มีเป้าหมายร่วมกันเพ่ือช่วยหลือให้หายจนแบบ
เบ็ดเสร็จและยั่งยืน จึงเกิดการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ ดังภาพที่ 9.1  

“กุดบากโมเดล” เป็นรูปแบบการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ แสดงถึงการ
บริหารนโยบายระดับท้องที่ ต้องบริหารจัดการทั้งท้องถิ่น ท้องที่ ภายใต้โครงสร้างการมอบนโยบายจากจังหวัด
โดยด าเนินการกระบวนการค้นหาสอบทานทั้งอ าเภอ การส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามข้อมูลย้อนกลับ
ระดับต าบล การพัฒนาโมเดลแก้จน การน าเสนอนโยบายแก้จนหลายมิติ เพ่ือเป็นต้นแบบอ าเภอน าร่องแก้จน
ระดับจังหวัดด้วยแพลตฟอร์มปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ คณะผู้วิจัยจึงขอสรุปการ
ด าเนินงานแก้จนในภาพ “กุดบากโมเดล” (รายละเอียดผลการวิจัยแสดงในบทที่ 4-8 ) ดังนี้ 

1. การพัฒนาระบบค้นหาสอบทานครัวเรือน 
2. การพัฒนาระบบการส่งต่อความช่วยเหลือและข้อมูลย้อนกลับ 
3. การพัฒนาโมเดลแก้จน 
4. การหนุนเสริมจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อแก้ปัญหาความยากจนระดับต าบล 
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ภาพที่ 9.1  กุดบากโมเดล : การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ 

1. การพัฒนาระบบค้นหาสอบทานครัวเรือน 
การค้นหาทุนด ารงชีพครัวเรือน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนธรรมชาติ และทุน

สังคม เพ่ือเข้าใจความยากจน ค้นหาทุนชีวิต พิชิตความยากจน การจัดเก็บข้อมูลครัวเรือนยากจนที่ทันท่วงที
และแม่นย าเป็นสิ่งส าคัญท าให้สามารถน าข้อมูลเหล่านั้นไปวางแผนตัดสินใจในเชิงนโยบาย รวมถึงการชี้เป้า
การให้ความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว การค้นหาครัวเรือนยากจนโดยเป็นการระบุโดยผู้น าชุมชนหรือหน่วยงาน 
เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด ซึ่งจัดเก็บข้อมูลกลุ่มคนเปราะบาง การสอบทาน
ครัวเรือนด้วยแบบสอบทานทุน 5 ด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
และทุนสังคม และจัดเก็บข้อมูลในฐานข้อมูลเพ่ือน าไปวิเคราะห์ครัวเรือนยากจนต่อไป เพ่ือน าข้อมูลจากการ
สอบทานคืนให้กับพ้ืนที่  
 การค้นหาความยากจนใช้ข้อมูลจาก จปฐ. ปี 2562 ซึ่งเป็นข้อมูลตั้งต้นของกลุ่มเป้าหมายคนจน 5 มิติ 
ทีมวิจัยใช้กลไกระดับพื้นท่ีเพ่ือค้นหาว่าคนจนคือใคร และอยู่ที่ไหน โดยร่วมมือกับภาคีในพ้ืนที่ ประกอบด้วย  

1) ผู้น าชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน โดยการจัดเวทีร่วมกับผู้น าชุม เพ่ือระบุใครคือคนจน เนื่องจากผู้น าชุมชนจะ
รู้จักลูกบ้านที่รับผิดชอบและสามารถระบุรายละเอียดว่าใครเป็นอย่างไร 

2) เทศบาลต าบล จะมีหน่วยงานกองสวัสดิการที่รับข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคม ของประชาชนใน
พ้ืนที่ และท าการส่งต่อข้อมูล ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะถูกตรวจสอบจากเทศบาลก่อน ท าให้สามารถระบุประชาชนที่
ต้องการความช่วยเหลือ  

3) ส านักงานพัฒนาชุมชนและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลกลุ่มคน
เปราะบาง ทีมวิจัยได้ประชุมหารือกับส านักงาน และส่งกลุ่มเป้าหมายในแต่ละพ้ืนที่ท างานร่วมกับทีมวิจัยใน
การสอบทานข้อมูล 
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จากกลไกข้างต้น การสอบทานข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายอ าเภอกุดบากมีครัวเรือนยากจนจ านวน  
1,925ครัวเรือน โดยเป็นครัวเรือนตกหล่นนอกเหนือจากข้อมูลใน จปฐ ปี 2562  (Exclusion error) จ านวน 
247 ครัวเรือน โดยการค้นหาจากส านักงานพัฒนาชุมชนและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร อบต. 
เทศบาล ผู้น าชุมชน ซึ่งท าการส ารวจในปี 2564 

ตารางที่ 9.1 ข้อมูลการจัดเก็บแบบสอบถามอ าเภอกุดบาก 

ต าบล จปฐ. 2562 พมจ. (2564) ผู้น าชุมชน/อบต/
เทศบาล (2564) 

รวม 

กุดไห 354 71 13 438 

กุดบาก 728 45 23 796 

นาม่อง 596 33 62 691 

รวม 1,678 149 98 1,925 

 
1.1 การจ าแนกครัวเรือนตามทุนด ารงชีพ 
ลักษณะครัวเรือนยากจนจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากระบบครัวเรือนยากจน PPPCONNEXTและ  

สอบทานแบบสอบถามพร้อมทั้งสะท้อนข้อมูลคืนผลการวิเคราะห์ให้กับเจ้าของข้อมูลและพ้ืนที่ เพ่ือตรวจสอบ
ความเข้าใจสภาพปัจจุบันของครัวเรือนยากจนจากการบอกเล่าและความต้องการการช่วยเหลือ  อีกทั้งเป็น
ข้อมูลประกอบร่วมกันจากหลายแหล่งข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ความแม่นย า จะเห็นได้ว่าครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่
กระจุกตัวในต าบลกุดบากทั้ง ๆ ที่มีจ านวนหมู่บ้านน้อยกว่าต าบลนาม่อง อาจเป็นเพราะมีการปกครองท้องถิ่น 
2 เทศบาล และการจากรับฟังเสียงสะท้อนของครัวเรือนยากจนอ าเภอกุดบาก สามารถสรุปลักษณะครัวเรือน
ตามทุนด ารงชีพ 5 ด้านและจ าแนกครัวเรือนได้ 4 ระดับ (ดังภาพที่ 9.2) 

ทุนมนุษย์ 
  ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่จบชั้นประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านา ท าไร่ เลี้ยง
สัตว์ นอกจากนั้นแล้วยังมีทักษะเกี่ยวกับช่าง การท าอาหาร การท าจักสาน ซึ่งสามารถเป็นอาชีพเสริมของ
ครัวเรือนเป็นช่องทางที่สามารถหารายได้เพ่ิมขึ้นจากอาชีพหลักในการท าเกษตรกรรม ซึ่งในการส่งเสริมอาชีพ
ครัวเรือนอยากเพ่ิมทักษะในสิ่งที่ท าอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น หรือสิ่งที่มีพ้ืนฐานเดิม ทุนเดิมอยู่แล้ว เพ่ือยกระดับ
คุณภาพผลผลิตให้ดีขึ้นโดยใช้องค์ความรู้ หรือเทคโนโลยีเข้ามาช่วย  ไม่อยากเพ่ิมอาชีพใหม่ที่ต้องฝึกฝนใหม่ 
เนื่องจากไม่มีเวลา อีกทั้งในอ าเภอกุดบากมีองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็งที่ท า เกี่ยวกับการเกษตรซึ่งเป็นทุน
ของพ้ืนที่ที่ท าให้ครัวเรือนต่าง ๆ สามารถยกระดับคุณภาพการผลิตได้ เช่น กลุ่มอินแปงเน้นเครือข่ายทางการ
เกษตรกรรม กลุ่มธรณินอินทรีย์ที่ท าการเกษตรปลอดสารเคมี ธนาคารไส้เดือนกุดบาก ที่ส่งเสริมเผยแพร่
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ความรู้ในการเลี้ยงไส้เดือนดินก าจัดขยะอินทรีย์ ในช่วงสถานการณ์โควิดนี้พบว่าลูกหลานบางคนตกงานและ
กลับมาอยู่ที่บ้าน นอกจากนั้นการได้รับสวัสดิการจากภาครัฐจะมีบางครัวเรือนตกส ารวจ    

ทุนกายภาพ 
บ้านที่อยู่อาศัยของครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่มีไฟฟ้าใช้แต่ยังไม่ขยายไปในพ้ืนที่ทาง

การเกษตรได้อย่างครอบคลุม  ส่วนน้ าประปายังไม่ครอบคลุมครัวเรือนจะใช้น้ าใต้ดิน  น้ าบาดาล ครัวเรือน
ส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตร แต่พบปัญหาเรื่องน้ าเข้าไม่ถึงแปลง ไม่มีน้ าใช้ตลอดปี แม้ว่าในพ้ืนที่
อ าเภอกุดบากจะมีแหล่งน้ าที่หลากหลาย แต่ยังไม่สามารถน าน้ าเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็ ม
ประสิทธิภาพ หน่วยงานควรส่งเสริมการปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย นอกจากนั้นพบว่าดินไม่อุดมสมบูรณ์ มีปัญหาเชื้อ
ราในดิน ซึ่งส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร และที่ดินท ากินไม่มีเอกสารสิทธิ์ ที่ดินไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก 
อีกท้ังการถูกจ ากัดสิทธิ์ในการท ากิน เช่น การบุกรุกป่าเขตอุทยาน 

ทุนเศรษฐกิจ 
  รายได้ส่วนใหญ่มาจากรายได้ทางการเกษตร ซึ่งมีความผันผวนของราคาผลผลิต และปัจจัย
การผลิตสูง นอกจากนั้นการเพาะปลูกขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ ส่งผลให้รายได้ไม่แน่นอน การเพ่ิมรายได้
ของครัวเรือนควรส่งเสริมและพัฒนาอาชีพตามศักยภาพ ทรัพยากร ตามบริบทของชุมชน เช่น ส่งเสริมการ
ปลูกเห็ดขอน ปลูกผัก เลี้ยงปลาดุกบ่อซีเมนต์ เลี้ยงจิ้งหรีด หรือต่อยอดผลผลิตโดยการเพ่ิมมูลค่าของสินค้า 
เช่น การแปรรูป อีกทั้งเกษตรกรยังมีปัญหาหนี้สินที่กู้ยืมมาเพ่ือลงทุนในการประกอบอาชีพ แล้วผลผลิตไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย ท าให้เกิดเป็นหนี้สินผูกพัน รายจ่ายหลักนอกจากรายจ่ายเพ่ืออุปโภคบริโภคแล้วยังมี
รายจ่ายด้านการศึกษาของบุตรหลานซึ่งเป็นรายจ่ายจ านวนมาก ถ้ามีบุตรหลานหลายคนก็จะมีภาระส่วนนี้เป็น
จ านวนมาก 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
  อ าเภอกุดบากอยู่บนที่ราบหุบเขาของเทือกเขาภูพาน พ้ืนที่ส่วนใหญ่ เป็นเขตป่าสงวน 
แห่งชาติและเป็นเขตพ้ืนที่อุทยานภูพาน ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ สามารถหาของป่ามาเพ่ือการยังชีพและ
สร้างรายได้เพ่ิมเติม แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีการลักลอบท าลายทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่ท ากินอยู่ในพ้ืนที่มีภัย
ธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ภัยแล้ง ลมพายุ ซึ่งส่งผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร นอกจากนั้นการใช้ทรัพยากร
บางครัวเรือนไม่ได้เข้าไปใช้เนื่องจากสถานที่อยู่ห่างไกลจากบ้านพักอาศัย หรือที่ดินท ากิน การไปหาของป่าก็
ต้องมีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับน้ ามันท าให้บางครั้งไม่สามารถไปหาของป่าได้ 

ทุนสังคม 
  อ าเภอกุดบากมีปราชญ์ ภูมิปัญญาที่หลากหลาย แต่บางครัวเรือนไม่ได้ใช้ประโยชน์จากองค์
ความรู้เหล่านั้น หรือไม่สามารถเข้าร่วมกลุ่มต่าง  ๆ ในชุมชน เนื่องจากไม่มีเวลา มีข้อจ ากัดไม่สามารถ
ด าเนินการตามเงื่อนไขของกลุ่มได้ หรือไม่มีทุนเริ่มต้นในการเข้าร่วมกลุ่ม หรือไม่มีคุณสมบัติที่จะเข้าร่ วมกลุ่ม 
กลุ่มอาชีพที่จัดตั้งในชุมชนมีความหลากหลาย แต่การขับเคลื่อนของกลุ่มไม่มีความต่อเนื่องและยั่งยืน รวมถึง
กลไกการบริหารจัดการกลุ่มขาดความเข้มแข็ง ส่วนใหญ่จะเข้าร่วมกลุ่มสวัสดิการ เช่น กลุ่มฌาปนกิจ กองทุน
สวัสดิการชุมชน 
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ภาพที่ 9.2 การกระจายตัวครัวเรือนยากจนตามทุนด ารงชีพจากฐานข้อมูล PPPCONNEXT 
 
1.2 กาจ าแนกครัวเรือนตามศักยภาพและการพัฒนาครัวเรือน 

  จากการสอบทานครัวเรือนยากจน ทีมวิจัยได้จ าแนกครัวเรือนเพ่ือน าไปสู่การช่วยเหลือที่
สอดคล้องกับครัวเรือนเหล่านั้น การจ าแนกครัวเรือนนี้ด าเนินการในอ าเภอกุดบาก โดยการใช้แบบสอบถาม
ประเมินศักยภาพครัวเรือน ที่ประกอบด้วยการประเมินปัญหาปัจจุบัน ศักยภาพครัวเรือน จ าแนกความยากจน 
จ าแนกครัวเรือนตามประเภทการพัฒนาให้ความช่วยเหลือ และการเขียนผังครัวเรือน พร้อมแนบข้อมูล
ครัวเรือนแต่ละครัวเรือน ประกอบด้วย ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลสมาชิกในครัวเรือน รายได้ ที่ดินท ากิน สภาพที่อยู่
อาศัย ซึ่งเป็นการจัดเวทีให้ผู้น าชุมชนในแต่ละหมู่บ้านวิเคราะห์และประเมินแต่ละครัวเรือนเพ่ือให้เกิดความ
แม่นย า โดยในการจ าแนกนี้จะแบ่งกลุ่มครัวเรือนยากจนเพ่ือน าไปสู่การช่วยเหลือที่สอดคล้องกับสภาพจริง  
และการช่วยเหลือที่แม่นย าตรงประเด็น (รายละเอียดในบทที่ 4) 
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  กลไกการจ าแนกครัวเรือนประกอบด้วย  
1) เทศบาลต าบล ท าหน้าที่ประสานผู้น าชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน 
2) ผู้น าชุมชนแต่ละชุม ท าหน้าที่ประเมินครัวเรือนยากจน 
3) ผู้สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน ประกอบด้วย ทีมวิจัย และผู้จ้างงาน U2T 
กระบวนการจ าแนกครัวเรือน 
1) ออกแบบแบบประเมินที่ใช้ในการจ าแนกครัวเรือนยากจน 
2) เตรียมข้อมูลครัวเรือนยากจน โดยน าข้อมูลจากระบบข้อมูลแยกทีละครัวเรือน ด้วย

โปรแกรม Google AppSheet เพ่ือใช้ในการสอบทานข้อมูลปัจจุบันและจ าแนกครัวเรือน ดังภาพที่ 9.2 
3) ประสานพ้ืนที่ผ่านกลไกลเทศบาลต าบลไปยังผู้น าชุมชนเพ่ือจ าแนกครัวเรือนยากจน 
4) สัมภาษณ์ผู้น าชุมนแยกตามหมู่บ้าน เนื่องจากผู้น าชุมชนรู้จักลูกบ้านของตนเป็นอย่างดี 

และสามารถให้ความคิดเห็นเกี่ยวกกับแต่ละครัวเรือนได้ 
5) บันทึกข้อมูลลงระบบคอมพิวเตอร์ 
 

 

ภาพที่ 9.3  โปรแกรม Google AppSheet น าเข้าข้อมูลและรายงานข้อมูลครัวเรือน 

ครัวเรือนยากจนอ าเภอกุดบากสามารถจ าแนกการพัฒนาครัวเรือนเพ่ือการส่งต่อออกเป็น ครัวเรือน
พ่ึงพิง/สงเคราะห์/เปราะบาง ครัวเรือนต้องปรับแนวคิด ครัวเรือนพัฒนาอาชีพ/ส่งเสริมเป็นผู้ประกอบการ 
และครัวเรือนที่แก้ปัญหาเองได้ รายละเอียดดังตารางที่ 9.2 และตารางท่ี 4.5 (บทที่ 4 หน้า 85) 

ตารางที่ 9.2 การจ าแนกการพัฒนาครัวเรือนตามระดับกลุ่มความยากจน 
ร ะ ดั บ ก ลุ่ ม
ความยากจน 

ครัวเรือนพึ่งพิง/
สงเคราะห์/
เปราะบาง 

ครัวเรือนต้องปรับ
แนวคิด 

ครัวเรือนพัฒนาอาชีพ/
ส่งเสริมเป็น
ผู้ประกอบการ 

ครัวเรือนที่
แก้ปัญหาเองได้ 

อยู่ล าบาก 88 6 31 7 
อยู่ยาก 71 16 59 10 
อยู่พอได ้ 74 12 648 611 
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ร ะ ดั บ ก ลุ่ ม
ความยากจน 

ครัวเรือนพึ่งพิง/
สงเคราะห์/
เปราะบาง 

ครัวเรือนต้องปรับ
แนวคิด 

ครัวเรือนพัฒนาอาชีพ/
ส่งเสริมเป็น
ผู้ประกอบการ 

ครัวเรือนที่
แก้ปัญหาเองได้ 

อยู่ดี 21 8 413 659 
รวม 254 42 1,151 1,287 

 
สามารถสรุปได้ว่ามีลักษณะ  ครัวเรือนพ่ึงพิงหรือเปราะบาง มีลักษณะเป็นครัวเรือนที่อยู่ล าบาก  

1) ครัวเรือนผู้สูงอายุ (ไม่มีวัยอื่นอาศัยอยู่ด้วย)/ครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุกับเด็กวัยเรียนและก่อน
วัยเรียน  

2) ครัวเรือนที่ไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย เช่น ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง สร้างบ้านใน
ที่ดินที่ตนเองไม่มีเอกสารสิทธิ์ อาศัยบ้านญาติ/พ่ีน้อง 

3) ครัวเรือนรายได้น้อย 
4) ครัวเรือนรายได้น้อยท่ีมีผู้สูงอายุ/ผู้พิการ และไม่ได้รับสวัสดิการ  
5) ครัวเรือนรายได้น้อยที่มีผู้ป่วยติดเตียง/ผู้ป่วยเรื้อรังที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ (ป่วยเรื้อรัง 

ช่วยเหลือตนเองได้ แต่ท างานหนักไม่ได้)  
ครัวเรือนต้องปรับแนวคิด เป็นครัวเรือนที่มีทุนการด ารงชีพแต่ไม่ขวนขวายช่วยเหลือตนเอง 

ไม่อยากแก้ไขหรือท าให้ตนเองหลุดพ้นจากความยากจน หรือมีทัศนะคติทางลบ มองโลกในแง่ร้ายต่อการ
เปลี่ยนแปลง ไม่เข้าร่วมกิจกรรมชุมชน พ่ึงพิงสวัสดิการจากรัฐ  

ครัวเรือนพัฒนาอาชีพหรือครัวเรือนส่งเสริมเป็นผู้ประกอบการ เป็นครัวเรือนที่มีทุนการด ารง
ชีพ และสามารถน าทุนที่มีไปสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับครัวเรือนได้ พร้อมรับการเรียนรู้สิ่งใหม่ เปิดโอกาส
ให้กับตนเองในการพัฒนา และมีความพร้อมที่จะยกระดับครัวเรือนของตนให้พ้นจากความยากจน  
  จากการจ าแนกครัวเรือนยากจน พบว่าครัวเรือนที่ อยู่ล าบากจะต้องส่งต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือเป็นล าดับแรก โดยท าการส่งต่อจ านวน 5 ครัวเรือน ส่วนครัวเรือนอยู่ยาก
บางส่วนเป็นประเภทสงเคราะห์และบางส่วนสามารถพัฒนาได้ ครัวเรือนอยู่พอได้ และอยู่ดี เป็นครัวเรือนที่มี
ทุนด้านแรงงานพร้อมส าหรับการยกระดับอาชีพและเพ่ิมรายได้ โดยช่วยในการพัฒนาอาชีพผ่านโมเดลแก้จน 
ดังภาพที่ 9.4 
  จากการประชุมกลุ่มตัวแทนหน่วยงาน และผู้น าชุมชน ได้วิเคราะห์และพิจารณาร่วมกันว่า 
ควรมีการน าครัวเรือนที่ไม่ยากจนออกจากระบบ หรือกรณีที่ครัวเรือนยากจนได้รับการพัฒนา มีรายได้เพ่ิมขึ้น 
ผลรวมรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนสูงกว่าเส้นความยากจน ควรน าครัวเรือนที่มีลักษณะนี้ออกจากระบบ โดยผู้ น า
ชุมชนให้แนวทางว่า “จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องมีกำรสอบทำนข้อมูลมีกระบวนกำรในกำรเอำรำยชื่อออก เนื่องจำก
กลุ่มเป้ำหมำยที่มีปัจจุบันมีขอบเขตกว้ำงเกินไปควรตีกรอบข้อมูลให้แคบลง และให้ได้ข้อมูลที่แม่นย ำ ตรงกับ
ควำมเป็นจริงมำกที่สุด” ดังนั้นกลไกการคัดคนออกจากระบบฐานข้อมูลต้องมีเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการ
พิจารณาร่วมกับ ทุนด ารงชีพ 5 ด้าน  
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                                                                                                  ข้อมูล ณ วันที่ 7 พฤษภาคม 2565 

ภาพที่ 9.4 การค้นหาสอบทานครัวเรือน อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

1.3 การวิเคราะห์ปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือนยากจน 
การวิเคราะห์ปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือนยากจนด้วยเทคนิคเหมืองข้อมูล มี

วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างโมเดลที่มีประสิทธิภาพในการจ าแนกปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ครัวเรือน
ยากจน และวิเคราะห์ปัจจัยเศรษฐกิจชุมชนที่ส่งผลต่อรายได้ครัวเรือนยากจน จากฐานข้อมูลระบบ PPP 
Connext ด้วยเทคนิค Naïve Bayes พบว่า ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยกว่าเส้นความยากจนมีลักษณะดังนี้ (1) 
ทุนกายภาพ ครัวเรือนอาศัยอยู่กับผู้อ่ืน ปลูกบ้านของที่ดินคนอ่ืน บ้านมีสภาพทรุดโทรม หรือ วัสดุก่อสร้าง
บ้านไม่ถาวร เช่น ไม่ไผ่ แผ่นไม้อัด มุงจาก มุงหญ้าคา ใช้น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ (เช่น น้ าบ่อ น้ าห้วย บาดาล 
อ่างเก็บน้ า น้ าฝน) และโทรศัพท์มือถือไม่มีสัญญาณอินเทอร์เน็ต (2) ทุนเศรษฐกิจ มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเอง
น้อยกว่าหรือเท่ากับ10 ไร่ มีรายได้จากการท านาอยู่ระหว่าง 1-20,000 บาท/ปี มีรายได้รวมจากการท าพืช
อุตสาหกรรมน้อยกว่าหรือเท่ากับ 25,000 บาท/ปี (3) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ครัวเรือนไม่ได้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เพ่ือสร้างรายได้ (4) ทุนสังคม ครัวเรือนไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ/การผลิต/   
แปรรูปและกลุ่มการเงิน (5) ทุนมนุษย์ สมาชิกในครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่าเส้นความยากจนมีลักษณะดังนี้ (1) ทุนเศรษฐกิจ ครัวเรือนมีรายได้จาก
หลายแหล่งคือ รายได้จากสัตว์ปีก หมู วัว/ควาย รายได้รวมจากการท านามากกว่า 30,000 บาท/ปี รายได้รวม
จากผักและผลไม้น้อยกว่าหรือเท่ากับ 5,000 บาท/ปี รายได้รวมจากการท าพืชไร่น้อยกว่า 10,000 บาท/ปี  
รายได้รวมจากการท าพืชไร่มากกว่า 20,000 บาท/ปี  
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2. การพัฒนาระบบการส่งต่อความช่วยเหลือและข้อมูลย้อนกลับ 
     คณะผู้วิจัยพัฒนาระบบส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับครัวเรือนยากจนเป็นการท างานผ่านกลไกระหว่าง
หน่วยงานระดับอ าเภอและต าบล จ านวน 2 ระบบ ได้แก่ ระบบการส่งต่อความช่วยเหลือและระบบร้องขอ
ความช่วยเหลือ ซึ่งการด าเนินงานวิจัยในปี 2564 ได้ทดลองใช้ระบบเพียงระบบส่งต่อเท่านั้น ซึ่งระบบนี้ มีการ
ส่งต่อครัวเรือนยากจนให้ได้รับความช่วยเหลือ 2 แนวทาง คือ 1) การส่งต่อแบบสงเคราะห์ส าหรับครัวเรือน  
อยู่ล าบาก หรืออยู่ยาก ไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น เทศบาล อบจ เพ่ือแก้ปัญหาภาวะพ่ึงพิง/
ซ่อมแซมบ้านทรุดโทรมและ 2) การส่งต่อสู่โมเดลแก้จนพัฒนาอาชีพ ดังภาพที่ 9.5 และ 9.6 

2.1 กลไกการส่งต่อและป้อนข้อมูลย้อนกลับครัวเรือนยากจนแบบสงเคราะห์ กลไกการส่งต่อ
ครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ ด าเนินการ 2 รูปแบบ ได้แก่ (รายละเอียดใน  

1) การส่งต่อผ่านภาคีเครือข่ายระดับต าบล ได้แก่ เทศบาล ผู้น าชุมชน โดยผู้น าชุมชนร้องขอความ 
ช่วยเหลือผ่านทางกองสวัสดิการ เพ่ือน าส่งเรื่องให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือท าการช่วยเหลือในเบื้องต้น
ตามงบประมาณที่มี หรือการส่งต่อผ่านเครือข่ายระดับอ าเภอ โดยผู้น าชุมชนร้องขอความช่วยเหลือส่งข้อมูล
ผ่านไปยังอ าเภอเพ่ือช่วยเหลือต่อไป และเม่ือด าเนินแล้วเสร็จจึงได้มีการบันทึกลงในระบบเพ่ือสามารถน าข้อมูล
ไปใช้ได้ในอนาคต 

2) การส่งต่อครัวเรือนยากจนผ่านระบบข้อมูล PPPCONNEXT โดยใช้ข้อมูลในการจ าแนกครัวเรือน 
สงเคราะห์ เช่น ครัวเรือนที่บ้านทรุดโทรม ไม่ได้รับสวัสดิการ ไม่มีไฟฟ้า ป่วย พิการ ซึ่งหน่วยงานกองสวัสดิการ
สามารถเข้าถึง สืบค้น และส่งต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามภารกิจ และเมื่อด าเนินแล้วเสร็จ 
กองสวัดิการจึงได้มีการบันทึกลงในระบบเพ่ือสามารถน าข้อมูลไปใช้ได้ในอนาคต 
 

 

ภาพที่ 9.5  ระบบและกลไกการส่งต่อความช่วยเหลือและป้อนข้อมูลย้อนกลับ 
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ผลการพัฒนาและใช้ระบบการส่งต่อและย้อนกลับความความช่วยเหลือ 
คณะผู้วิจัยพัฒนาเวบแอปพลิเคชันระบบส่งต่อและติดตามความช่วยเหลือให้เป็นโมเดลแก้จน  

โดยอาศัยพ้ืนฐานจากระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่ PPPCONNEXT และพัฒนาเป็น P2P 
Application (Poverty to Prosperity; รายละเอียดในบทที่ 5) ดังภาพที่ 9.6 เพ่ือปรับการใช้งานให้เหมาะสม
กับบริบทและความต้องการของหน่วยงานในพ้ืนที่ ปฏิบัติการน าร่องระดับต าบลโดยกองสวัสดิการ เทศบาล
ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร เพ่ือประโยชน์การค้นหาครัวเรือนยากจนที่มีผู้ป่วยติดเตียง      
จากฐานข้อมูล PPP CONNEXT แสดงรายชื่อครัวเรือนที่มีผู้ป่วยติดเตียง จากนั้นค้นผู้ป่วยติดเตียงตามรหัส
ครัวเรือนหรือ HC จะปรากฏรายชื่อประชาชนหรือผู้พ่ึงพิงเปราะบางจ านวน 5 ราย ซึ่งผู้ป่วยทั้ง 5 ราย ได้รับ
ความช่วยเหลือจากเทศบาลต าบลกุดไหเบื้องต้น เป็นของใช้ที่จ าเป็นส าหรับผู้ป่วย เช่น อาหาร ผ้าอ้อมผู้ใหญ่  
(รายละเอียดตารางที่ 4.6 หน้า 97) นอกจากนั้นกองสวัสดิการได้ส่งรายชื่อครัวเรือนที่มีคนพิการอาศัยร่วม 
และสภาพบ้านไม่เอ้ืออ านวยกับผู้พิการ ให้กับองค์การบริหารปกครองส่วนจังหวัดสกลนคร และส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร เพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนซ่อมแซมต่อไป 

2.2 การส่งต่อและติดตามการให้ความช่วยเหลือกรณีพัฒนาอาชีพ 
จากการใช้งานระบบเพ่ือค้นหาครัวเรือนที่จะส่งต่อเข้าร่วมกิจกรรมโมเดลแก้จนด้วยการ

สืบค้นข้อมูลครัวเรือนยากจนในอ าเภอกุดบาก ด้วยเงื่อนไขศักยภาพในการประกอบอาชีพทางการเกษตร การ
มีที่ดิน และแหล่งน้ าในการเกษตร และครัวเรือนสมัครใจเข้าร่วมการพัฒนาอาชีพ จ านวน 59 ครัวเรือน 
นอกจากนั้นท าการประชาสัมพันธ์กิจกรรมเพ่ือพัฒนาอาชีพทางด้านการเกษตรมีครัวเรือนนอกฐานข้อมูลที่
สนใจและสมัครเข้าร่วมจ านวน 63 ครัวเรือน ดังตารางที่ 9.3 

 

ภาพที ่9.6 (1) การด าเนินงานระบบส่งต่อช่วยเหลือและข้อมูลย้อนกลับ ต าบลกุดบาก 
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ภาพที ่9.6 (2) การด าเนินงานระบบส่งต่อช่วยเหลือและข้อมูลย้อนกลับ ต าบลกุดไห 

ตารางที่ 9.3 จ านวนครัวเรือนที่เข้าร่วมกิจกรรมโมเดลแก้จนอาชีพ 
ต าบล จ านวนครัวเรือน  รวม 

ฐานข้อมูล PPP Connext นอกฐานข้อมูล PPP Connext 
กุดไห 20 30 50 
นาม่อง 29 14 43 
กุดบาก 10 19 29 
รวม 59 63 122 
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 การวิเคราะห์ศักยภาพครัวเรือนยากจนจากระบบการส่งต่อกรณีพัฒนาอาชีพ คณะผู้วิจัยได้สร้าง
แบบฟอร์มการน าเข้าข้อมูลครัวเรือนที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรม จากรายชื่อสมาชิกครัวเรือนในตารางที่ 9.3    
ผ่านเอกสารการรับสมัคร และข้อมูลในเอกสารรับสมัครจะถูกบันทึกข้อมูลลงฐานข้อมูล สามารถวิเคราะห์
ศักยภาพหรือคุณลักษณะครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการได้ พบว่า ครัวเรือนต าบลกุดไหเข้าร่วมพัฒนาอาชีพผ่าน
โมเดลแก้จน “การปลูกผักปลอดภัยรวมแปลง” จ านวน 50 ครัวเรือน มีทั้งปลูกแบบแปลงครัวเรือน แปลงรวม
แบบยกแคร่ หรือทั้งสองแบบ โดยใช้พื้นที่รอบบึงอาคะ และหนองสองพ่ีน้อง จากการตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับ
จากการปฏิบัติการโมเดลแก้จนในระบบ พบว่า ครัวเรือนสามารถน าผลผลิตไปขายที่ตลาดวันอาทิตย์ข้าง
อ าเภอท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน  

3. การพัฒนาโมเดลแก้จนด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 โมเดลแก้จนในอ าเภอกุดบาก เป็นชุดปฏิบัติการส าหรับครัวเรือนเพ่ือการส่งต่อความช่วยเหลือบนฐาน
ทุนชุมชน/ครัวเรือนส าหรับครัวเรือนกลุ่มอยู่พอได้และอยู่ดี ออกแบบด้วยกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจน
ระดับพ้ืนที่บนพ้ืนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence-Based Approach) ของกรอบการวิเคราะห์ทุนด ารงชีพ
อย่างยั่งยืน(SLF) ที่ได้รับการโค้ชจากทีมกลาง มุ่งเน้นมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการสร้างเสริมความ
มั่นคงในชีวิตในมิติทุนต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาอาชีพและสร้างรายได ้การพัฒนาความรู้และทักษะ การสร้างทุน
ทางสังคมเครือข่าย การให้การสนับสนุนอุปกรณ์เทคโนโลยี ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว โดยการน า
ความรู้งานวิจัยผสานกับความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทกลุ่มเป้าหมาย ท างานร่วมกับ
ภาคีภาครัฐ ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ครัวเรือนคนจนได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการพัฒนา
อาชีพ ร้อยละ 6.33 ของครัวเรือนคนจนเป้าหมาย (122 จาก 1,925 ตามตารางท่ี 9.1, 9.3 และภาพท่ี 9.7) 
 3.1 การวิเคราะห์บริบทพื้นที่ 
     อ าเภอกุดบาก ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาให้เป็นเมืองต้นแบบด้านเกษตรปลอดภัย และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่การเกษตรบางแห่งไม่มีเอกสารสิทธิ์ แต่มีโอกาสเช่าที่ดินจากที่ราชพัสดุ ที่ดิน
สาธารณะที่ได้รับอนุญาตแล้ว หรือที่ดินในเขต สปก. เป็นต้น ส่วนใหญ่มีทักษะการเกษตร ประกอบอาชีพ
หลากหลาย รายได้ไม่แน่นอน ได้แก่ การกรีดยางเป็นอาชีพหลักเพราะปลูกมาแล้วเป็นเวลานาน  ท านาเป็น
วัฒนธรรมอาชีพเพ่ือผลิตอาหารหลักครัวเรือน ปลูกพืชหลังนา/ผักเพ่ือสร้างรายได้เสริมและผลิตอาหาร
ครัวเรือน เลี้ยงวัวหรือควายเป็นเงินออม เป็นต้น การประกันราคาสินค้าเกษตร เช่น ราคายางเหมือนจะเป็น
โมเดลแก้จนที่เป็นข้อเสนอทางรอดจากครัวเรือนแต่เป็นตัวแปรที่ผันผวนไม่แน่นอน ท านองเดียวกับการท า
การเกษตรต้องอาศัยแหล่งน้ า มีกลุ่มทอผ้าย้อมคราม ผ้าฝ้ายธรรมชาติ กลุ่มสินค้า OTOP ทีมีความเข้มแข็ง 
สามารถผลิตสินค้าในการออกวางขายได้อย่างต่อเนื่อง  

นอกจากทุนมนุษย์ ทุนธรรมชาติและทุนเศรษฐกิจที่กล่าวมาแล้ว ยังมีองค์กรชุมชนในพ้ืนที่เป็นทุน
สังคมที่มีเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยคนในชุมชน ได้แก่ 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนธรณินอินทรีย์  ต.กุดบาก อ.กุดบาก จ.สกลนคร ที่เพ่ิงก่อตั้งเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๐ 
น าโดยคุณอ านวย  ใจศิริ ประธานกลุ่ม และนายเชษฐา  สุขประเสริฐ ที่ปรึกษากลุ่ม อดีตประธานสหพันธ์
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เกษตรกรรมยั่งยืนแห่งประเทศไทย ปัจจุบันประธานสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนสกลนคร ขับเคลื่อน
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS เพื่อให้เกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์มีรายได้เพิ่มขึ้น 
ไม่เบียดเบียนตนเองและสังคม ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของกลุ่มและเครือข่ายต้องมีการรับรองมาตรฐาน 
เพ่ือส่งออกผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ไปสู่ตลาดที่กว้างขึ้น เป็นต้นแบบกลุ่มวิสาหกิจที่ไม่มีที่ดินตนเอง แต่
ขอเช่าที่ราชพัสดุ ทะเบียนราชพัสดุที่  สน.๑๒๙๓ พ้ืนที่ ๒๗.๕ ไร่ ถนนสุขาภิบาล ๑ ต.กุดบาก อ.กุดบาก 
จ.สกลนคร เพื่อใช้เป็นแปลงเกษตรอินทรีย์แปลงใหญ่ ที่เกษตรกรทุกคนสามารถเข้ามาใช้ประโยขน์ 
เรียนรู้และรับค าแนะน า รวมถึงฝึกปฏิบัติการท าการเกษตรในระบบอินทรีย์ และจัดการผลผลิต จัดสรร
ผลก าไรแบบแบ่งปันและเป็นธรรม ซึ่งถือว่าเป็นกลไกเชิงโครงสร้างที่คณะผู้วิจัยน ามาเป็นกลยุทธ์การ
ด ารงชีพ สร้างการรับรู้ธุรกิจเพื่อสังคมโดยหนุนเสริมให้ใช้พื้นที่แห่งนี้เป็นศูนย์บ่มเพาะธุรกิจเพื่อสังคม
ระดับอ าเภอ เพ่ือเป็นพ่ีเลี้ยงให้กลุ่มอาชีพพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้วิสาหกิจเพ่ือสังคมระดับต าบลต่อไป 

 

ภาพที่ 9.7 บริบทพ้ืนที่และการออกแบบโมเดลแก้จน อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
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3.2 กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายเป็นครัวเรือนที่มีข้อมูลในระบบ PPPCONNEXT ได้รับการยินยอมจากครัวเรือนและ

รับรองจากผู้น าพ้ืนที่ว่ามีทุนด ารงชีพที่เหมาะสมปฏิบัติการโมเดลแก้จน ยิ่งไปกว่านั้นโมเดลแก้จนยังได้สร้าง
โอกาสให้กลุ่มเป้าหมายที่มิใช่ครัวเรือนตามฐานข้อมูลความยากจน PPPCONNEXT  ที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้ความเป็นอยู่ในครอบครัวไม่มีเสถียรภาพ 
ครัวเรือนประสบปัญหาหนี้สิน ต้องกลับภูมิล าเนา กลายเป็นครัวเรือนอ่อนไหวด้วยสถานการณ์ดังกล่าว จึงต้อง
แสวงหาทางออก สร้างอาชีพเพ่ือมีรายได้ที่จะสามารถกลับมาด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพอีกครั้ง  รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 122 ครัวเรือน (ตารางท่ี 9.3)  

3.3 โมเดลแก้จน 
การปฏิบัติการโมเดลแก้จนเน้นครัวเรือนให้เข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่า หรืออุตสาหกรรมการผลิตของกลุ่ม

อาชีพในท้องถิ่นที่เข้มแข็งและพร้อมเป็นพ่ีเลี้ยง/เครือข่าย ดูแล ช่วยเหลือครัวเรือนยากจน สามารถยกระดับ
ครัวเรือนได ้(บัณฑิต อินณวงศ์ และคณะ, 2563)  คณะผู้วิจัยเชื่อว่าชุมชนท้องถิ่นจะช่วยเหลือเกื้อกูลครัวเรือน
ยากจนด้วยกันก่อน เพราะผ่านชุดประสบการณ์ชีวิตเดียวกันย่อมเข้าใจสถานการณ์ท่ีผันผวน ตลอดจนส่งเสริม
การรวมกลุ่มเพ่ือให้มีโอกาสรับการสนับสนุนความช่วยเหลือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน และกระตุ้น
หนุนเสริมให้เกิดผู้ประกอบการธุรกิจเพ่ือสังคมในพ้ืนที่ต่อไป  

คณะผู้วิจัยออกแบบโมเดลแก้จน “กุดบากโมเดล” โดยอาศัยข้อมูลระบบครัวเรือนความยากจนระดับ
พ้ืนที่และการวิเคราะห์ทุนด ารงชีพครัวเรือน ตามหลักการ “ข้อมูลแม่นย า-ระบบแม่นตรง-OM เหมาะสม”  
ด้วยกิจกรรมกระบวนการ “ปลูกความคิด ปลูกชีวิต ปลูกจิตวิญญาณ” ส่งเสริมมาตรฐานการผลิตภาคครัวเรือน
ด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรมที่เหมาะสมเพ่ือสร้าง/เพ่ิมรายได้อย่างสม่ าเสมอ สร้างโอกาสการประกอบธุรกิจเพ่ือ
สังคมให้เป็นสวัสดิการเกื้อกูลกัน ออกแบบโมเดลแก้จนครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ การศึกษา สังคม และ
สิ่งแวดล้อมและน าเสนอในการประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานระดับอ าเภอ ระดับต าบล ระดับครัวเรือนเมื่อวันที่ 
21 มกราคม 2565 เพ่ือสร้างการยอมรับ ความเข้าใจร่วม ตระหนักร่วม ด าเนินการร่วมกันแบบหุ้นส่วน ซึ่ง
โมเดลแก้จน “กุดบากโมเดล” (ภาพท่ี 9.8) ประกอบด้วย 

 
ภาพที่ 9.8  โมเดลแก้จน พัฒนาคนกุดบาก 
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1) การออกแบบโมเดลที่ 1 ระบบแอปพลิเคชัน “P2P Application” โดยพัฒนาจาก 
ระบบPPPCONNEXT เกิดระบบค้นหาสอบทานครัวเรือนอ าเภอกุดบากในระบบได้ 1,925 ครัวเรือน ระบบส่ง 
ต่อครัวเรือนยากจนเพ่ือการสงเคราะห์ที่อยู่อาศัยและความเป็นอยู่ 10 ครัวเรือน ส่งต่อครัวเรือนยากจนเพ่ือ 
ปฏิบัติการโมเดลแก้จนจ านวน 122 ครัวเรือน ทดสอบระบบข้อมูลย้อนกลับ ช่วยเหลือครัวเรือน และระบบขอ 
ความช่วยเหลือ เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่และความต้องการการใช้ข้อมูลครัวเรือนของหน่วยงานระดับ 
ต าบล โดยทดลองน าร่องที่เทศบาลต าบลกุดไห (รายละเอียดแสดงในบทที่ 5) 

2) จากโครงการน าร่อง “ปฏิบัติการแก้จนบนฐานทุนครัวเรือน” ในโครงการวิจัยปี 2563   
ส่งเสริมกิจกรรมการปลูกผักอาชีพหลังนา บริเวณรอบบึงอาคะ บ้านกุดไห ต าบลกุด พ้ืนที่สาธารณะแต่ขอ
อนุญาตท าการเกษตรลักษณะปลูกเป็นแบบขุดแปลง ปลูกผักที่เก็บผลผลิตได้ใน 31 - 50 วัน สามารถมีรายได้
หลังฤดูท านาเฉลี่ย 3,000 บาทต่อเดือน เกิดการจัดตั้งกลุ่ม “ผักแซ่บบึงอาคะ” ผลิตผักปลอดภัยเป็นอาหาร
ครัวเรือน จ าหน่ายในชุมชน คณะผู้ วิจัยวิเคราะห์พัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใหม่ด้วยโมเดลแก้จนที่  2              
“ผักปลอดภัยรวมแปลง” (ภาพท่ี 9.10) ด าเนินการในพ้ืนที่ต าบลกุดไหจ านวน 50 ครัวเรือน ส่งเสริมการน า
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ได้แก่ การปลูกรวมแปลงแบบยกแคร่หรือยกแปลงเพ่ือป้องกันน้ าท่วม
แปลงและการปนเปื้อนจากแปลงดิน การใช้เทคโนโลยีน้ าน้อยส าหรับการปลูกผักในระบบเกษตรอินทรีย์ด้วย
การกระจายน้ าแบบฉีดฝอยเพ่ือลดทอนเวลาการรดน้ าและเพ่ิมแรงดันน้ าในเวลาที่ใช้พร้อมกัน การส่งเสริมการ
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ไม่ใช้สารเคมี  สร้างชุมชนสุขภาวะที่มีความเชื่อมั่นต่อกัน สร้างสัมมาอาชีพและสร้างโอกาสให้
ได้รับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS  สร้างกระบวนการบริหารจัดการกลุ่ม เกิดภาคี
สนับสนุนต่อเนื่อง สร้างรายได้ไม่เป็นตัวเงินจากผักครัวเรือนละประมาณ 1,200 บาทต่อเดือน (ภาพที่ 9.9) 
ส่วนต าบลนาม่องจ านวน 43 ครัวเรือน ด าเนินการเพียงกิจกรรม “ปลูกความคิด” เพ่ือพัฒนาทักษะและสร้าง
รายได้จากการการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ให้เป็นวัตถุดิบต้นทางแก่กลุ่มเป้าหมายในปี 2565  (รายละเอียดในบทที่ 6) 

 
ภาพที่ 9.9  โมเดลแก้จน “ผักปลอดภัยรวมแปลง” ต าบลกุดไห อ.กุดบาก จ.สกลนคร 
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ภาพที่ 9.10  ห่วงโซ่คุณค่า “ผักปลอดภัยรวมแปลง” ต าบลกุดไห อ.กุดบาก จ.สกลนคร 

3)  การออกแบบโมเดลแก้จนในต าบลกุดบาก น าแนวคิด Pro-Poor Value Chain เพ่ือสร้าง 
โอกาสให้ครัวเรือนเป้าหมายเป็นผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม ซึ่งต้องถือเป็นโครงสร้างการกระจายรายได้กับกลุ่ม
คนยากจน และเป็นทุนสังคมสร้างโอกาสเปลี่ยนแปลงการด ารงชีพแบบใหม่ของครัวเรือน กลไกการด าเนินงาน
เน้นการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการโดยมีศูนย์บ่มเพาะธุรกิจมหาวิทยาลัยเป็นที่ปรึกษา ศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ
เพ่ือสังคมระดับอ าเภอเป็นพ่ีเลี้ยง มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนธรณินอินทรีย์ร่วมเป็นเครือข่าย สร้างกลุ่มธุรกิจเพ่ือ
สังคมระดับพ้ืนที่ เกิดกิจกรรมต้นแบบตามรากฐานธุรกิจเพ่ือสังคม คณะผู้วิจัยจึงพัฒนาโมเดลแก้จนที่ 3         
“เห็ดอินทรีย์รวมเผ่า” (ภาพที่ 9.11) ปฏิบัติการ ณ ศูนย์วิสาหกิจชุมชนธรณินอินทรีย์ ต.กุดบาก จ.สกลนคร 
ซึ่งเป็นการลงทุนแบบหุ้นส่วนระหว่างครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 29 ครัวเรือน กลุ่มวิสาหกิจธรณินอินทรีย์
ลงทุนด้านโรงเรือนเห็ดและสถานประกอบการ และกลุ่มนักธุรกิจ ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมหม้อต้มแรงดัน     
โดยมีคุณเชษฐา สุขประเสริฐ ประธานสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสกลนคร นักวิจัยโครงการเป็นผู้อบรม
การเพาะเห็ดขอนขาวและมีนางสาวอ านวย ใจศิริ ประธานกลุ่มวิสาหกิจธรณินอินทรีย์เป็นพ่ีเลี้ยงสร้าง
เครือข่ายการบริหารจัดการกลุ่ม ท าให้กลุ่มเป้าหมายเรียนรู้การท างานเป็นกลุ่ม ก าหนดบทบาทหน้าที่ มีการ
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จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่มที่ให้สมาชิกทุกคนแสดงความคิดเห็นตลอดการด าเนินงาน มีส่วนร่วม
การวางแผนด าเนินงานตั้งแต่การผลิต การรวบรวม การแปรรูปขั้นต้น การจ าหน่ายผลผลิตแบบ pre-order
เพ่ือประมาณการรายรับ รายจ่ายในแต่ละรอบการผลิต สู่การจัดสรรผลก าไรที่เป็นธรรมบนการยอมรับร่วมกัน
สร้างผู้ประกอบการใหม่บนรากฐานธุรกิจเพ่ือสังคมร่วมกับเกื้อกูล สร้างอาชีพให้ครัวเรือนเปราะบางมีรายได้ 
ครัวเรือนสามารถและเพ่ิมรายได้ต่อรอบการผลิต (3 เดือน) ประมาณ 1,000 บาทต่อเดือน และมีต้นทุนการ
ผลิตอย่างต่อเนื่องจากการบริหารเงินทุนแบบ SE (รายละเอียดแสดงในบทที่ 7) 
 

 
ภาพที่ 9.11 ห่วงโซ่คุณค่า “เห็ดอินทรีย์รวมเผ่า” ต าบลกุดบาก อ.กุดบาก จ.สกลนคร 

 ผลการด าเนินงาน พบว่า โมเดลแก้จนช่วยยกระดับทุนมนุษย์ให้สมาชิกในครัวเรือน มีทักษะการผลิต
โดยใช้เทคโนโลยี เช่น การปลูกผักบนแคร่ใช้เทคโนโลยีน้ าน้อย ผักปลอดภัยไร้สารเคมีจากการตรวจรับรองโดย
ส านักงานเกษตรอ าเภอ การเพาะเห็ดขอนขาวโดยใช้หม้ออบแรงดันเทคโนโลยีที่มีสิทธิบัตรรองรับ การผลิตปุ๋ย
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อินทรีย์ตามความต้องการของพืช โครงการวิจัยสร้าง Knowledge worker ให้กับชุมชน 122 ครัวเรือนหรือ 
500 คน ประกอบการสัมภาษณ์ร่วมด้วย ส าหรับทุนเศรษฐกิจ ถือเป็นตัวชี้วัดหลักของการด าเนินการ รายได้
ครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 10% จากฐานเดิม ซึ่งในการด าเนินโครงการครั้งนี้ สามารถพิจารณาความสมเหตุสมผลได้
จากรายจ่าย เช่น โมเดลผักรวมแปลง พบว่า ครัวเรือนสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายการซื้อผักบริโภคได้เดือนละ 
1,000 บาท และลดต้นทุนการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตได้เอง และจ าหน่ายให้เครือข่าย ซึ่งประเด็นปุ๋ยยังไม่
สามารถเก็บข้อมูลรายได้ในปีนี้ แต่อาจจะติดตามผลหลังจากเสร็จสิ้นโครงการภายใน 1 ปี โดยเฉพาะพ้ืนที่ ต.
นาม่องที่มีโรงปุ๋ยชุมชน กลุ่มเป้าหมายที่รวมกลุ่มกัน จะเริ่มด าเนินการผลิตปุ๋ยอินทรีย์เป็นรายได้ครัวเรือนและ
เป็นฐานเศรษฐกิจชุมชนต่อไป แม้ว่ายังไม่สามารถขายปุ๋ยได้ ครัวเรือนก็ยังสามารถขายมูลสัตว์เพ่ือเป็นวัตถุดิบ
ตั้งต้นการผลิตให้กับเครือข่ายสมาชิกได้อีกทางหนึ่ง  

นอกจากการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีการผลิตแล้วช่วยยกระดับทุนเศรษฐกิจแล้ว การเพ่ิมขีด
ความสามารถการเป็นผู้ประกอบการด้วยโมเดลธุรกิจ BMC ก็มีความจ าเป็นเพื่อให้ครัวเรือนเข้าใจการประกอบ
ธุรกิจเพ่ือสังคม รู้จักการค านวณต้นทุน รู้จักลูกค้าและรู้จักสร้างจุดเด่น จุดเน้นที่แตกต่างให้กับผลผลิตตนเอง 
แม้แต่การจัดผลผลิตในภาชนะที่สวยงามและสอดคล้องกับสโลแกนของสินค้า ท าให้เกิดคุณค่าและมูลค่าได้ 
เช่น การพาครัวเรือนเป้าหมายจ าหน่ายสินค้าที่ตลาดชุมชน ประสบการณ์โดยตรงจะท าให้ครัวเรือนเรียนรู้ว่า
จะบริหารจัดการสินค้า วางแผนการผลิต หาท าเลและตั้งราคาขายอย่างไร ประเมินได้จากครัวเรือนเป้าหมาย
น าผลผลิตไปจ าหน่ายด้วยตนเองที่ตลาดในคราวต่อไป และตั้งจ าหน่ายในท าเลที่มีลูกค้า เดินผ่านอย่าง
สม่ าเสมอ แสดงให้เห็นว่า การได้ลงมือท าสร้างการเรียนรู้ที่ฝังแน่นกว่าการบอกเล่า 

การหนุนเสริมและส่งเสริมให้เห็นความส าคัญของการรวมกลุ่มเพ่ือยกระดับทุนสังคมให้เป็นข้อต่อรอง
และภูมิคุ้มกันความจนได้แล้ว การรวมกลุ่มยังเป็นการปรับพฤติกรรมครัวเรือน การปรับ mindset การท างาน
เป็นทีม การยอมรับการท างานแบบมีส่วนร่วมกับผู้อ่ืนทั้งจากเพ่ือนบ้าน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม เกิดทักษะการสื่อสาร ทักษะความคิดเชิงออกแบบ เช่น กลุ่มผักอินดี้น ารายได้จากการจ าหน่าย
ผลผลิตของกลุ่มต่อยอดจ าหน่ายผักในกาละมัง กลุ่มผักแซ่บบึงได้รับการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์และโครงหลังคา
กันฝนให้แปลงแคร่ผัก ก็เพราะมีการรวมกลุ่มที่มีคุณภาพ กลุ่มเห็ดรวมเผ่ามีการแบ่งหน้าที่และจดบันทึกการ
ท างานแต่ละคนเพ่ือความโปร่งใสการปฏิบัติงาน มีน้ าใจแบ่งปันก้อนเห็ดให้สมาชิกไปเปิดดอกเอง กลุ่มมีการจด
บันทึกรายรับ รายจ่าย จัดสรรผลก าไรอย่างเป็นธรรม ตรวจสอบได้ตลอดเวลา  

จากการสัมภาษณ์ครัวเรือน สะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนเริ่ม “เข้าใจความยากจน ค้นหาทุนหลุดพ้น” 
สร้างกลยุทธ์การด ารงชีพเพ่ือออกจากความทุกข์ยาก และต้องการสร้างเสถียรภาพให้กับลูกหลานไม่ให้จน
ต่อไป ด้วยการสร้างอาชีพในครัวเรือนที่เกิดรายได้สม่ าเสมอ ร่วมกลุ่มท างานกับเพ่ือน ๆ ในชุมชน พ่ึงตนเอง
ก่อนพ่ึงพารัฐ “คนอ่ืนว่าเราจน แต่เราบ่จนน้ าใจ” (สมพูล ขันธะจ านงค์, 23 เมษายน 2565) พร้อมรับการ
เรียนรู้ความรู้ใหม่ที่ไม่เคยท ามาก่อน อาทิ “มีคนไปชวนมำ ก็ไม่รู้ว่ำจะพำท ำอะไร แต่อยู่บ้ำนก็ไม่เกิดอะไร มำก็
ยังได้รับรู้ข้อมูลกับคนอ่ืน” (พรทิพย์  ศรีมุกดา, 16 พฤษภาคม 2565)  ครัวเรือนเรียนรู้การท างานร่วมกันแบบ
เป็นทีม เกิดการรวมกลุ่มเชิงประจักษ์ ได้รับโอกาสสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนภายหลัง เช่น“พอรวมกลุ่ม นำย
ก็เห็น เกษตรก็เข้ำมำแนะน ำ มำชวนไปอบรมหลำยอย่ำง ดีใจได้มีโอกำสได้ไปรู้ไปเห็นเอำมำบอกสมำชิก เอำ
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มำใช้ เอำมำท ำ” (กัลยา  ข่วงทิพย์, 23 เมษายน 2565) Mindset ของครัวเรือนที่ต้องการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณค่าและความหมาย โดยไม่กล่าวโทษความยากจน ช่วยผลักดัน กระตุ้น เป็นแรงบันดาลใจให้ครัวเรือนหลุด
พ้นจากความยากจน กลไกทุนสังคมท าให้ครัวเรือนมีเพ่ือนและกล้าท าตามสมาชิกคนอ่ืน อย่างน้อยที่สุดจะได้
ไม่รู้สึกโดดเดี่ยวในสังคม บทบาทผู้น าท้องถิ่น ท้องที่และหน่วยงานภาครัฐควรเป็นผู้ที่หนุนเสริมและเป็นกลไก
ยกระดับทุนครัวเรือน ให้มคีวามมั่นคง ยั่งยืน ตลอดไป (รายละเอียดแสดงในบทที่ 8) 

3.4 การวิเคราะห์ปัจจัย (Factor) ที่มีผลต่อโมเดลแก้จน 
โมเดลแก้จนระดับต าบล เป็นกลไกที่สามารถร่วมปฏิบัติการและบูรณาการกิจกรรมทั้งบุคคลกร 

ทรัพยากรและงบประมาณบางส่วนได้ เช่น การซ่อมแซม การติดตั้งอุปกรณ์ การท าความสะอาด การอ านวย
ความสะดวกสถานที่ การส่งเสริมอาชีพ เป็นต้น โดยใช้กระบวนการรวมกลุ่มซึ่งบางพ้ืนที่มีศักยภาพพร้อมที่จะ
ขับเคลื่อนงานได้ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลมีบทบาทส าคัญในการแปรญัตติงบประมาณ และมีผู้น าชุมชนที่
เข้มแข็งเสนอความต้องการและติดตามน าเข้าสู่แผนพัฒนาต าบล กลุ่มครัวเรือนเป้าหมายเกิดความรู้สึกว่ามี
หน่วยงานระดับพ้ืนทีพ่ร้อมปฏิบัติงานฉุกเฉินและแก้ไขปัญหาเร่งด่วนเคลื่อนที่เร็ว 
 โมเดลแก้จนระดับอ าเภอ เป็นกลไกที่ปฏิบัติงานตามภารกิจจากส่วนกลาง ใช้วิธีการน าข้อเสนอความ
ต้องการที่เกี่ยวข้องจากการปฏิบัติงานในระดับต าบล น าเข้าสู่แผนงานเพ่ือปรับกิจกรรมให้สอดคล้องใน
ปีงบประมาณถัดไป แต่นายอ าเภอสามารถท่ีจะบูรณาการก าลังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่มาช่วยกิจกรรมได้ 
พร้อมทั้งการขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ โดยปลัดอ าเภอมีส่วนในการด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงอ านวย
ความสะดวกขั้นตอนข้อระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ กลุ่มครัวเรือนเป้าหมายรู้สึกว่ามีตัวตนที่ได้เข้าถึงและ
ได้รับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ (ตารางที่ 9.4) 

ตารางที่ 9.4 ปัจจัยและกลไกระดับพ้ืนที่ต่อการพัฒนาโมเดลแก้จน 

ปัจจัย กลไกระดับต าบล กลไกระดับอ าเภอ 
1. การศึกษาและวิเคราะห์บริบทในพ้ืนที่เป็น
ข้อมูลในการออกแบบกิจกรรม 
1) บริบทต าบล 4 ด้าน ประกอบด้วย 
ทรัพยากรชุมชน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรม  
2) บริบทครัวเรือนเป้าหมาย เช่น แรงงาน 
อาชีพ ทรัพยากร เวลา 
3) บริบทห่วงโซ่การผลิตเดิมของครัวเรือน  

-เทศบาล (นักวิชาการเกษตร, 
นักพัฒนาชุมชน, สมาชิกสภา) 
-ผู้น าชุมชน 
-ปราชญ์ชุมชน 
-อสม., อพม. 
-หน่วยปฏิบัติการต าบล 
-ครัวเรือน 

-พัฒนาการอ าเภอ 
-เกษตรอ าเภอ 
-ปลัดอ าเภอ 
-ศจพ.อ 
 

2. การออกแบบและวางแผนกิจกรรมตามความ
ต้องการแบบมีส่วนร่วม เน้นกระบวนการกลุ่ม
ตามความสามารถแต่ละกลุ่ม และมีเป้าหมาย

-เทศบาล (ส านักปลัด, กอง
สวัสดิการสังคม, นักวิชาการ
เกษตร) 

-เกษตรอ าเภอ 
-พัฒนาชุมชน 
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ปัจจัย กลไกระดับต าบล กลไกระดับอ าเภอ 
ชัดเจนพร้อมทั้งเลือกคนที่เหมาะสมกับงานเป็น
ที่ยอมรับเพ่ือประสานงานในพ้ืนที่ โดยผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียได้ประโยชน์ทุกฝ่าย 

-ผู้น าชุมชน 
-ครัวเรือนเป้าหมาย 

3. การดูงานกลุ่มในต าบลที่เป็นตัวอย่าง และ
ด าเนินกิจกรรมอยู่ พร้อมทั้งสามารถเป็นพ่ีเลี้ยง
ให้ค าแนะน าต่าง ๆ เช่น วิสาหกิจชุมชนธรณิน
อินทรีย์ สวนเกษตรพอเพียง เป็นต้น 

-กลุ่มองค์กรในชุมชนแบบ
ทางการและไม่เป็นทางการ 
-เครือข่าย SDGsPGS ธุรกิจเพ่ือ
สังคม 

-เกษตรอ าเภอ 

4. การด าเนินงานและปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
จัดกิจกรรมตามความเหมาะสม และใช้
ทรัพยากรในพ้ืนที่ โดยให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์โครงการ เนื่องจากบางกิจกรรมมี
หน่วยงานภาคีเป็นเจ้าภาพร่วม เช่น องค์
ความรู้ มอบปัจจัยการผลิต การใช้สารชีวภัณฑ์ 
ปุ๋ยชีวภาพ การจัดตั้งกลุ่ม เป็นต้น พร้อมทั้ง
วางแผนส่งมอบงานให้ภาคีท่ีเกี่ยวข้อง
ขับเคลื่อนงานต่อเนื่อง 

-เทศบาล (ส านักปลัด, กอง
สวัสดิการสังคม, กองช่อง, งาน
สาธารณสุข, สมาชิกสภา) 
-ผู้น าชุมชน 
-โรงเรียน 
-รพ.สต. 
-ปราชญ์ชุมชน 
-ครัวเรือนเป้าหมาย 
-เครือข่าย SDGsPGS ธุรกิจเพ่ือ
สังคม 

-ปลัดอ าเภอ 
-เกษตรอ าเภอ 
-พัฒนาชุมชนอ าเภอ 
-กอ.รมน.สน. 
-ประมง 
 

5. ศักยภาพแต่ละบุคคล สร้างความศรัทธาใน
งาน ชี้ให้เห็นความส าคัญโอกาสการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในการยกระดับจาก
ผลิตสู่ผู้ประกอบการ โดยส่วนหนึ่งเกิดจากการ
ใช้ทุนในการด ารงชีพของครัวเรือนด้วย เกิด
ความคิดเป็นเจ้าของทุกกิจกรรม 

-ครัวเรือนเป้าหมาย 
-เครือข่าย SDGsPGS  
- ธุรกิจเพ่ือสังคม 
 

-ศจพ.อ 
 

6. ผู้น ามีวิสัยทัศน์ ฉากทัศน์ ร้อยเรียงกิจกรรม
เชื่อมโยงงานระหว่างครัวเรือนเป้าหมาย 
หน่วยงานภาคีเครือข่าย และแสวงจุดร่วม 
สงวนจุดต่าง 

-นายกเทศมนตรี 
-ผู้อ านวยการกองสวัสดิการ 
-ปลัดเทศบาล 
-ประธานสภาเทศบาล 

-นายอ าเภอ 
-ศจพ.อ 

7. การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกลุ่มเป้าหมาย
และเครือข่ายภาคี 

-ทุกระดับตั้งแต่ครัวเรือน ชุมชน   
ต าบล  
- กองสวัสดิการสังคม เทศบาล 
- กอ.รมน. 

-นายอ าเภอ  
-ส านักงานเกษตรอ าเภอ  
-ท้องถิ่นอ าเภอ 
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4. การหนุนเสริมจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนระดับต าบล 
การด าเนินงาน “กุดบากโมเดล” เกิดจากการพัฒนาระบบการค้นหาสอบทานครัวเรือนอย่างแม่นย า

โดยอาศัยฐานข้อมูล PPPCONNEXT การวิเคราะห์ทุนด ารงชีพเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาโมเดลแก้จนอย่าง
เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ในระดับต าบล และสื่อสารผลการด าเนินงานขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน
อย่างเป็นรูปธรรมของครัวเรือนสู่การสร้างข้อเสนอเชิงนโยบายระดับต าบลเพ่ือเป็นต้นแบบสู่การขยายผลพ้ืนที่
อ่ืนต่อไปในปี 2565  

การหนุนเสริมสร้างข้อเสนอเชิงนโยบาย คณะผู้วิจัยได้เรียนรู้และร่วมด าเนินการกระบวนการสร้าง
ต้นแบบนโยบาย กับส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
และส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ปยป.) 
ด าเนินการในต าบลกุดบาก ด้วยระบบและกลไกตามแนวทางการด าเนินโครงการสร้างต้นแบบนโยบายการ
แก้ปัญหาความยากจนในพ้ืนที่น าร่อง ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การค้นหาปัญหา (Discover)     2) 
ก าหนดบ่งชี้ปัญหาที่แท้จริง (Define) 3) สร้างสรรค์ไอเดียใหม่ในการแก้ไขปัญหา (Develop) 4) น าไปใช้ สร้าง
ต้นแบบนวัตกรรม (Deliver) 5) ทดลอง ทดสอบ (Demonstrate) และ 6 ) การติดตามประเมินผล 
(Monitoring Evaluation Feedback and Assistance)  

กลุ่มเป้าหมายการปฏิบัติการนโยบายเป็นครัวเรือนยากจน 25 ครัวเรือนในต าบลกุดบาก อ าเภอ      
กุดบาก จังหวัดสกลนคร อยู่ในเกณฑ์ความยากจนครัวเรือนยากจนในฐานข้อมูลโครงการความยากจนฯ         
ปี 2563 (จากข้อมูลคนจน TP map และ PPPCONNEXT มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 2562 สอบทาน
ข้อมูลปี 2564) การวิเคราะห์ครัวเรือนตามฐานทุน 5 มิติ ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ครัวเรือนเป้าหมายอยู่ใน 
“กลุ่มอยู่ล าบาก” เนื่องจากการศึกษาน้อย ไม่มีอาชีพที่แน่นอน ว่างงาน ขาดทักษะการประกอบอาชีพ ทุน
สังคม ครัวเรือนเป้าหมายอยู่ใน “กลุ่มอยู่ล าบาก” เนื่องจากการขาดโอกาสการเข้าถึงแหล่งข้อมูล แหล่งทุน 
การบริการของภาครัฐ การขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและขาดความเชื่อมั่นในตัวเอง  มีโรค
ประจ าตัว มีลูกมาก ทุนธรรมชาติ ครัวเรือนเป้าหมายอยู่ใน “กลุ่มอยู่ยาก” เนื่องจากพ้ืนที่ท ากินมีน้อยอยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติและ เขต สปก. ทุนเศรษฐกิจ ครัวเรือนเป้าหมายอยู่ใน “กลุ่มอยู่ล าบาก” รายได้ตกเกณฑ์
เป็นหนี้สิน ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งสินเชื่อในระบบ ทุนกายภาพ ครัวเรือนเป้าหมายอยู่ในกลุ่ม “อยู่ล าบาก” มี
ที่อยู่อาศัยแข็งแรง และมีบ้านเป็นของตนเองมีไฟฟ้าใช้ แต่น้ าประปาไม่ครอบคลุม ถนนหนทางดี สรุปสาเหตุ
และผลกระทบความยากจน ดังภาพที่ 9.12 
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ภาพที่ 9.12 ปัญหาและผลกระทบความยากจน ต าบลกุดบาก อ.กุดบาก จ.สกลนคร 

(ที่มา: โครงการสร้างต้นแบบนโยบายการแก้ไขปญัหาความบากจนในพื้นที่น าร่อง จังหวัดสกลนคร) 

 จากการค้นหาปัญหาและก าหนดข้อบ่งชี้ที่ชัดเจน ท าให้เกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาแบบร่วมมืออย่าง
สร้างสรรค์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ ท าให้สามารถสร้างแนวทางการพัฒนา 5 มิติทั้งระยะสั้น ระยะ       
ปานกลาง และระยะยาว จัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายจากครัวเรือนเป้าหมายในระดับต าบล สร้างเวทีการ
รับรู้และใช้ประโยชน์ระดับอ าเภอส่งมอบต่อให้จังหวัดสกลนคร เพ่ือติดตามให้ข้อเสนอแนะและขยายผลสู่พ้ืนที่
ต าบลอ่ืนต่อไป การยกระดับรายได้จัดว่าเป็นการด าเนินการแก้ปัญหาความยากจนระยะสั้น โดยพิจารณาจาก
ทุนด ารงชีพครัวเรือนและทุนชุมชน ซึ่งต้องอาศัยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่เป็นพ่ีเลี้ยง/เครือข่าย และควรเป็น
อาชีพที่สามารถประกอบการได้ในบริเวณบ้านตนเอง เพราะข้อจ ากัดต้องดูแลสมาชิกที่เป็นผู้พิการ กลุ่ม
เปราะบางในครัวเรือน เพ่ือน าครัวเรือนเป้าหมายเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิต สร้างและเพ่ิมรายได้ให้ครัวเรือนอย่าง
เพียงพอ สม่ าเสมอ เน้นการสร้างความม่ันคงทางอาหาร ลดรายจ่ายการบริโภคครัวเรือน เป็นต้น (ภาพท่ี 9.13) 

 

ภาพที่ 9.13 ข้อเสนอต้นแบบนโยบายแนวทางแก้ปัญหาความยากจน 5 มิติ ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก 
(ที่มา: โครงการสร้างต้นแบบนโยบายการแก้ไขปญัหาความบากจนในพื้นที่น าร่อง จังหวัดสกลนคร) 
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กุดบากโมเดล จึงเป็นแพลตฟอร์มการบริหารจัดการแก้ไขความยากจนระดับอ าเภออย่างเป็นรูปธรรม 
ตั้งแต่การค้นหาสอบทานคนจนตกหล่น รั่วไหล การช่วยเหลือครัวเรือนให้พ้นจากความขาดแคลน เข้าถึง
ปัจจัยพื้นฐานของการด ารงชีวิต การร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐ โดยใช้เวบแอปพลิเคชัน เทคโนโลยีดิจิทัลมา
ช่วยการบริหารงานให้ทันเวลาบนฐานข้อมูลที่แม่นย า ยอมรับ ใช้ประโยชน์ได้จริง ครัวเรือนไดป้ฏิบัติการอาชีพ
โมเดลแก้จนบนแนวคิด Pro-Poor Value Chain หนุนเสริมแนวคิดให้เป็นผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือสังคมในพ้ืนที่ 
สร้างวัฏจักรเศรษฐกิจในพ้ืนที่ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ลดวัฏจักรความจนเกิดอาชีพสร้างรายได้     
ซึ่งต้องอาศัยเครือข่ายผู้ประกอบการในพ้ืนที่เป็นกลไก ได้แก่ ศูนย์ธรณินอินทรีย์ ศูนย์บ่มเพาะธุรกิจเพ่ือสังคม
(โครงการ SoBIC) มุ่งสู่ธุรกิจอาหารอนาคตด้วยวัตถุดิบจากชุมชน (Local to Global)  ทั้งนี้คณะผู้วิจัยได้
น าเสนอผลการวิจัยต่อสภาเทศบาลเพ่ือเสนอปรับแผนงานโครงการรองรับการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนระดับต าบล เพ่ือเชื่อมโยงการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ภายใต้การขับเคลื่อนของคณะกรรมการ 
ศจพ.จ ที่จังหวัดสกลนครได้ประกาศการแก้จนเป็นวาระจังหวัดแล้ว รวมทั้งการจัดท าบันทึกข้อตกลงระดับ
อ าเภอระหว่างมหาวิทยาลัยและหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ือสร้างกลไกหนุน
เสริมการท างานร่วมกันบนฐานข้อมูล และปัญหาเดียวกัน 

กุดบากโมเดลด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 (ตารางที่ 9.5) ชี้ให้เห็นความส าคัญทุนด ารงชีพ เกิด
ปฏิบัติการแก้จนบนฐานทุนครัวเรือน พัฒนาทุนมนุษย์ด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรมเพ่ือสร้างหรือเพ่ิมทุนเศรษฐกิจ 
และยกระดับทุนสังคม อาศัยทุนธรรมชาติและทุนกายภาพเป็นปัจจัยสนับสนุนเชิงโครงสร้างธรรมชาติและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน แต่การบริหารจัดการแก้ไขความยากจนในอ าเภอกุดบาก จ าเป็นต้องพ่ึงพาหน่วยงานระดับ
ท้องถิ่น ท้องที่ เป็นกลไกหลักสนับสนุนและร่วมปฏิบัติการ รวมทั้งสร้างเชื่อมโยงบูรณาการท างานกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนจึงจะยั่งยืนตลอดไป บทเรียนกุดบากโมเดลจะน าไปขยายผล
ปฏิบัติการในต าบลไร่ อ าเภอพรรณนานิคม และต าบลโพนงาม อ าเภออากาศอ านวย ในปี พ.ศ. 2565          
ทั้งระบบการค้นหาสอบทานโดยกรรมการในพ้ืนที่ การร้องขอความช่วยเหลือด้วยระบบ CareAll การหากลุ่ม
อาชีพพ่ีเลี้ยง การออกแบบโมเดลแก้จนแบบธุรกิจเพ่ือสังคมที่เหมาะสมกับครัวเรือนในพ้ืนที่ และน าบทเรียน
การสร้างอาชีพระยะสั้น เช่น การเพาะเห็ดนางฟ้าภูฐาน เป็นต้น เพ่ือสร้างพ้ืนที่การเรียนรู้ระบบและกลไกเชิง
พ้ืนที่ต่อการแก้ไขปัญหาด้วยแพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าจังหวัด
สกลนคร 

ตารางที่ 9.5 การด าเนินงาน “กุดบากโมเดล” ระหว่างปี พ.ศ. 2563-2565 
ประเด็นการด าเนินงาน ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 (ขยายผล) 
การค้นหาสอบทาน 
 

อ าเภอกุดบาก  
-เทศบาลต าบลกุดบาก 
-เทศบาลต าบลกุดแฮด 
-เทศบาลต าบลนาม่อง  
-เทศบาลต าบลกุดไห  

อ าเภอกุดบากทั้งหมด 
ร ะบบ  PPPCOONEXT 
และพัฒนา P2P App 
 

อ าเภอกุดบากทั้งหมด 
-ระบบ P2P 
Application 
-ระบบส่งต่อ 
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ประเด็นการด าเนินงาน ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 (ขยายผล) 
ระบบ PPPCONNEXT -การสอบทาน

ด าเนินการโดยเทศบาล 
เช่น เทศบาลกุดแฮด 
เป็นต้น 
ต าบลไร่ อ.พรรณานิคม 
ต าบลโพนงาม อ.อากาศ
อ านวย 
ระบบ CareAll 

การเปลี่ยนแปลง: 1.เกิดนิยามความยากจน คนจนตกหล่น คนจนรั่วไหลและระบบแอปพลิเคชัน 
                     2. เทศบาลรู้สึกเป็นเจ้าของข้อมูลครัวเรือนและจะร่วมเก็บข้อมูลเพื่อความถูกต้องแม่นย า 
การส่งต่อความช่วยเหลือ ต าบลกุดไห ต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก 
การเปลี่ยนแปลง: เกิดระบบแอปพลิเคชันส่งต่อ CareAll และติดตั้งการใช้ประโยชน์เพ่ือการค้นหา และ
ช่วยเหลือครัวเรือนทันท่วงที 
โมเดลแก้จน ปลูกผักหลังนา 

ผักแซ่บบึงอาคะ 
ต าบลกุดไห  

1. ผักรวมแปลง 
ต าบลกุดไห 
2. เห็ดรวมเผ่า 
ต าบลกุดบาก 

1.การบริหารจัดการ 
แปลงรวมทั้งอ าเภอ 
2. เกษตรมูลค่า เกษตร 

คุณค่า “เส้นทาง
นางฟ้า” (เห็ด) 

การเปลี่ยนแปลง: เกิดนโยบายการใช้ที่ดินสาธารณะ การผลิตผักปลอดภัยแปลงรวม สร้างความมั่นคงทาง
อาหาร ผู้ประกอบการเริ่มต้นธุรกิจเพ่ือสังคม ยกระดับรายได้ครัวเรือน 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย            - ต าบลกุดบาก นโยบายระดับต าบล 

อ าเภอและจังหวัด 
การเปลี่ยนแปลง: เกิดการใช้ระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ สร้างข้อเสนอแก้จนโดยครัวเรือนยากจน
สร้างภาคีความร่วมมือและกลไกแก้ไขปัญหาความยากจน 

 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
1. ปัญหาจ านวนและการบ่งช้ีลักษณะข้อมูลครัวเรือนยากจน 
    หน่วยงานมีฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่ต่างกัน ได้แก่ หน่วยงานท้องที่ส ารวจครัวเรือน

ยากจนจากฐานข้อมูลครัวเรือนแบบชี้เป้า TPMAP ซึ่งเป็นข้อมูลที่อาจจะไม่ได้ส ารวจโดยหน่วยงานท้องถิ่น     
ท าให้เกิดการไม่ยอมรับข้อมูลที่ด าเนินการร่วมกัน เช่น การซ่อมแซมบ้านทรุดโทรม เพราะบางครั้งต้องใช้
งบประมาณจากท้องถิ่นซ่อมแซม แต่เกิดปัญหาการไม่รับรองข้อมูลดังกล่าว 
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    แนวทางการแก้ปัญหา  การค้นหาสอบทานครัวเรือน ควรให้หน่วยงานท้องถิ่นมีส่วนร่วมและ
รับรองข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลได้รับการยอมรับและน าสู่การใช้ประโยชน์ น าไปใช้แก้ปัญหาครัวเรือนในพ้ืนที่ได้ตรง
จุด เพราะงบประมาณการพัฒนาพ้ืนที่มาจากเทศบาลหรือ อบต เป็นต้น ซึ่งการส ารวจข้อมูลนับว่าเป็น
กระบวนการต้นทางที่ส าคัญมาก คณะผู้วิจัยจะน าแนวทางแก้ปัญหานี้ไปอบรมอาสาสมัครส ารวจข้อมูล
ครัวเรือนในเทศบาลต าบลกุดแฮด ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร โดยให้เทศบาลเป็นผู้ส ารวจ 
รับรองข้อมูล และติดตั้งระบบแอปพลิเคชัน เพ่ือการใช้งานในพ้ืนที่แบบครบกระบวนการ  

2. ปัญหาการส่งต่อความช่วยเหลือและข้อมูลย้อนกลับ 
      หน่วยงานระดับต าบลที่ดูแลครัวเรือนพ่ึงพิง/เปราะบาง แต่ละต าบลแตกต่างกัน ท าให้การใช้งาน
ระบบแอปพลิเคชันแตกต่างกัน นอกจากนั้นการส่งต่อความช่วยเหลือไปยังบางหน่วยงานต้องส่งเป็นเอกสาร 

    แนวทางการแก้ปัญหา  คณะผู้วิจัยจัดประชุมหน่วยงานรับผิดชอบแก้ไขความยากจนระดับต าบล 
เพ่ือทราบความต้องการและปรับปรุงให้สะดวก ใช้ง่าย เหมาะสมกับบทบาทและฟังก์ชันการใช้งาน แม้ว่าจะ
สามารถพัฒนาได้ตรงตามความต้องการผู้ใช้แล้ว แต่ไม่สามารถส่งไปยังหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ เช่น พมจ. 
ได้ทันที ดังนั้นคณะผู้วิจัยจะต้องจัดท าความร่วมมือการส่งต่อข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในปีถัดไป 

3. ปัญหาการพัฒนาโมเดลแก้จน 
      1) ครัวเรือนที่เข้าร่วมปฏิบัติการโมเดลอาชีพ ส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนระดับบน ซึ่งผู้น าชุมชนจะ
นิยามว่าไม่ยากจน จึงเกิดความเข้าใจไม่ครบถ้วนและไม่เห็นด้วยกับการปฏิบัติการ นอกจากนี้การปฏิบัติการไม่
สอดคล้องกับการพัฒนาอาชีพของหน่วยงานพ้ืนที่ ที่ต้องการอบรมอาชีพ มอบปัจจัยการผลิต เพ่ือให้มีอาหาร
และรายได้ แต่อาจจะหลงลืมการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าและบริบททุนครัวเรือน 
     2) พ้ืนที่ท ากินยังคงเป็นปัญหาส าหรับปฏิบัติการ แม้ว่าจะแก้ปัญหาโดยใช้พ้ืนที่สาธารณะ เช่น 
พ้ืนที่รอบหนองสองพ่ีน้องและบึงอาคะ ซึ่งต้องพิจารณาข้อกฎหมายการใช้ที่ดินของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ท าให้การพิจารณาอนุมัติแบบเบ็ดเสร็จยังมิอาจกระท าได้ 

    แนวทางการแก้ปัญหา   
    1. คณะผู้วิจัยวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายที่มีทุนด ารงชีพสามารถด าเนินการโมเดลอาชีพได้ รวมทั้งการ

วิเคราะห์ปัจจัย วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าการผลิตในชุมชน เพ่ือน าครัวเรือนยากจนไปเชื่อมต่อกับอาชีพที่สร้าง
เศรษฐกิจในพ้ืนที่อยู่แล้ว เพราะจะมั่นใจได้ว่าเป็นการผลิตที่มีตลาดรองรับแล้ว นอกจากนั้นได้สร้างทักษะการ
เป็นผู้ประกอบการ เพ่ือให้ครัวเรือนสามารถออกแบบโมเดลธุรกิจของตนเองได้ตามความเป็นจริงของศักยภาพ 
เงินทุน ทรัพยากรและความต้องการการบริโภคสินค้าของคนในพ้ืนที่ 

    2. คณะผู้วิจัยเสนอเทศบาลให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบต้นทางการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ท ากินและการ
ใช้พื้นที่สาธารณะ รวมทั้งอธิบายความจ าเป็นการใช้พื้นท่ีดังกล่าวกับนายอ าเภอ เพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
นอกจากนั้นแก้ไขการไม่มีที่ท ากิน ด้วยการใช้พ้ืนที่ สปก.ของเทศบาล พ้ืนที่ราชพัสดุของกลุ่มเครือข่าย
ครัวเรือน หรือพ้ืนที่ของกลุ่มคนที่แสดงพลังสังคมการเกื้อกูลกันในชุมชน โดยใช้นวัตกรรมบริหารจัดการแปลง
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ตารางที่ 9.6 บทเรียนจากแพลตฟอร์ม “กุดบากโมเดล” 
 

กระบวนการ ข้อมูล กลไก กระบวนการ เครื่องมือ 
1.ระบบค้นหา สอบทาน 
  P2P Application 

-TPMAP 
- PPPPCONNEXT 
- CareAll App. 
-คนจนตกหล่น 
-คนจนรั่วไหล 

-พัฒนาชุมชน 
- พมจ 
- ผู้น า 
- โรงเรียน 
- ครัวเรือน/ชุมชน 

1. ส ารวจข้อมูลทุนด ารงชีพ 
2. การสอบทานและรับรองโดยผู้น าท้องถิ่น ท้องที่ 
3. การหาเงื่อนไข exclusion และ inclusion error 
4. การติดตั้ง P2P Application ค้นหาครัวเรือนขาด
แคลนทุนด ารงชีพ 5 ด้านเพื่อให้ความช่วยเหลือ 

1. แบบสอบถาม 
2. เครื่องมือส ารวจชุมชน 
3. Google AppSheet 
4. ระบบเวปแอปพลิเคชัน 
P2P และ CareAll 

2.ระบบส่งต่อช่วยเหลือ -Thai QM 
-P2P Application 
-CareAll App. 

-อ าเภอ 
-เทศบาล 
-กรรมการศูนย์
ช่วยเหลือ
ประชาชน 
-พมจ 
-อบจ 
-กองทุนอาชีพ 

1. กองสวัสดิการเทศบาล ค้นหาครัวเรือนเปราะบาง 
พ่ึงพิง พิการ ผู้สูงอายุ บ้านทรุดโทรม เป็นต้น 
2. ลงพื้นที่ส ารวจบ้านครัวเรือน ให้ความช่วยเหลือ
เบื้องต้นตามระเบียบ เช่น ถุงยังชีพ เงินช่วยเหลือ 
3. ส่งต่อครัวเรือนที่ต้องการความช่วยเหลือตามขนาด
ของปัญหาและความต้องการ ไปยังหน่วยงานให้ความ
ช่วยเหลือ เช่น พ่ึงพิง เปราะบางส่งต่อ พมจ. บ้านทรุด
โทรมส่งต่อ อบจ. เป็นต้น 
4. ส่งต่อครัวเรือนระดับอยู่พอได้ อยู่ดีมีศักยภาพและ
ทุนด ารงชีพพอสมควร ไปยังโมเดลแก้จนอาชีพ 
5. ติดตามผลการเข้าร่วมโมเดลแก้จนจากรายงานใน 
App ระบบส่งต่อ เพ่ือประเมินการเปลี่ยนแปลงและ
ความยากจนครัวเรือน 

1. ระบบส่งต่อ App 
2. CareAll App 
3. วิธีวิเคราะห์ปัจจัยวิธี 
Information Gain 
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กระบวนการ ข้อมูล กลไก กระบวนการ เครื่องมือ 
3. โมเดลแก้จน  ปลูกความคิด ปลูกชีวิต ปลูกจิตวิญญาณ 1. village profile 

2.การวิเคราะห์ SLF 
3. Evidence Based 
4. การวิเคราะห์ภาคี 
5. การวิเคราะห์ value 
chain 
6. BMC-SE 
7.การบริหารกลุ่ม 
8.การสัมภาษณ์ 
9.มาตรฐาน SDGsPGS 
 

  - ผักปลอดภัยรวมแปลง -ครัวเรือนหนี้สิน 
-ครัวเรือนอ่อนไหว 
-ครัวเรือนมีวัยแรงงาน 
สมาชิกพ่ึงพิงน้อย  
-มีที่ดิน มีเครื่องจักรบ้าง 
มีเครื่องมือสื่อสาร 

- เกษตรอ าเภอ 
-สาธารณสุข 
- เทศบาล 
-ผู้น า 
-กอ.รมน 
-สมาพันธ์
เกษตรกรรมยั่งยืน
SDGsPGS 
-AIC 
-UBI-SNRU 

-การปรับ 
mindset 
เข้าใจวิถีความ
ยากจน 
ค้นหาทางแก้
จนด้วยตนเอง 
-ปรับวิถชีีวิต
เป็นเกษตร
ยั่งยืน 
 
 

-การพัฒนา
ทักษะการ
ประกอบ
อาชีพ  
-การส่งเสริม
การใช้
นวัตกรรม 
เทคโนโลยี 
-การสร้างเป็น 
knowledge 
worker ด้วย
วิธีวิจัยและ
นวัตกรรม 

-การท างานแบบ
ทักษะท างานเป็น
ทีมแบบมีส่วนร่วม 
-การท างาน SE 
แบบเกื้อกูล 
- การแบ่งปัน 
ช่วยเหลือ ให้
โอกาส พัฒนา
ความมั่นคงใน
ครัวเรือน 
 - เห็ดอินทรีย์รวมเผ่า -ศูนย์ธรณิน

อินทรีย์ 
-SE 
-โครงการ SoBIC 

4. ข้อเสนอเชิงนโยบาย -PPPCONNEXT 
-นโยบาย 5 มิต ิ

หน่วยงานท้องถิ่น 
ท้องทีร่ะดับต าบล
และอ าเภอ 

ด าเนินการตามขั้นตอน 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การค้นหา
ปัญหา 2) ก าหนดบ่งชี้ปัญหาที่แท้จริง 3) สร้างสรรค์
ไอเดียใหม่ในการแก้ไขปัญหา 4) น าไปใช้ สร้าง
ต้นแบบ 5) ทดลอง ทดสอบ และ 6) การติดตาม 

1. foresight planning 
2.focus group 
3. การสัมภาษณ์ 
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บทที่ 10 
สรุปผลการวิจัย 

โครงการวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในจังหวัดสกลนคร ก าหนดขอบเขต
พ้ืนที่ปฏิบัติการโมเดลแก้จนระดับอ าเภอในอ าเภอกุดบาก และพ้ืนที่สอบทานข้อมูล 6 อ าเภอ ได้แก่ กุดบาก 
เต่างอย เมืองสกลนคร ส่องดาว อากาศอ านวย และโพนนาแก้ว โดยมีเป้าหมายความส าเร็จเพ่ือพัฒนาระบบ
การค้นหาสอบทานที่แม่นย า ส่งต่อความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที พัฒนาโมเดลแก้จนอย่างเหมาะสมและ
เบ็ดเสร็จ เสนอกลยุทธ์ให้เกิดแรงขับเคลื่อนนโยบาย ท างานร่วมกับจังหวัดตามค าสั่ง ศจพ.จ และสอบทาน
ข้อมูล TPMAP รวมทั้งหนุนเสริมและเชื่อมโยงภาคีให้เกิดระบบและกลไกเชิงพ้ืนที่เพ่ือการบริหารจัดการแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า  คณะผู้วิจัยจึงขอสรุปผลและอภิปรายการวิจัยดังนี้ 

1. สรุปผลการวิจัย 
1.1 ระบบค้นหาสอบทานและส่งต่อความช่วยเหลือ 

 ระบบการค้นหาสอบทานและส่งต่อความช่วยเหลือพร้อมป้อนข้อมูลย้อนกลับ จะมีความแม่นย า     
การยอมรับ เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ได้ ต้องสร้างความเข้าใจร่วมระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น ท้องที่ ตั้งแต่
นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี กองสวัสดิการ กองช่าง ส านักงานเกษตร พัฒนาชุมชน เป็นต้น (ภาพที่ 10.1)    
ข้อค้นพบจากงานวิจัย ชี้ให้เห็นว่า กลไกระดับต าบลเป็นปัจจัยความส าเร็จ  

1) การค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน  
การค้นหาครัวเรือนเป้าหมายเพ่ือก าหนดกลุ่มคนจน ใช้กลไกลความร่วมมือร่วมกับเทศบาลต าบล ผู้น า

ชุมชน ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ครัวเรือนเปราะบาง) ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
สกลนคร (TPMAP) พบว่าในปี 2564 สอบทานครัวเรือนยากจนจ านวน 805 ครัวเรือน ประกอบด้วยครัวเรือน
เปราะบาง ครัวเรือนยากจนในมิติต่าง ได้แก่ รายได้ สุขภาพ การศึกษา ความเป็นอยู่ และการเข้าถึงบริการของ
รัฐ ในการสอบทานข้อมูลกลไกในพ้ืนที่ที่ส าคัญคือนายอ าเภอที่จ าเป็นต้องรับทราบการด าเนินงานเพ่ือน าไป
ร่วมก าหนดนโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากนจนในระดับอ าเภอ ซึ่งเรื่องนี้เป็นนโยบายที่ส าคัญ
ระดับประเทศ 

การจัดเก็บข้อมูลนั้นจะทราบเฉพาะบ้านเลขที่และหัวหน้าครัวเรือน ท าให้ต้องอาศัยคนในพ้ืนที่ที่รู้จัก
ในการจัดเก็บ โดยอาสาสมัครที่จัดเก็บเป็นลูกหลานในพ้ืนที่ที่เคยท าโครงการมหาวิทยาลัยสู่ต าบลซึ่งคุ้นเคยกับ
ชุมชนอยูแล้วและเคยเก็บแบบสอบถามมาก่อน มีทักษะการสื่อสาร ท าให้สามารถเข้าใจเครื่องมือต่าง ๆ และ
แนวทางในการสัมภาษณ์ครัวเรือนเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่สมบูรณ์ 

จากการจัดเก็บแบบสอบถามทุน 5 ด้านของครัวเรือนยากจนจังหวัดสกลนคร ในปี 2564 รวมกับ
ข้อมูลในปี 2563 จ านวน 10,543 ครัวเรือน พบว่า 

ทุนมนุษย์เป็นทุนที่เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญ การจะหารายได้นั้นจ าเป็นต้องมีสุขภาพ การศึกษา ทักษะเป็น
ทุนเดิม ซึ่งครัวเรือนส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพหลักคือเกษตรกรรมที่ยังคงใช้แรงงานเป็น
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หลักในการผลิต และนอกภาคฤดูการเกษตรจะไปรับจ้างทั่วไป เมื่อถึงฤดูการเกษตรก็จะมาท าการเกษตร การ
เพ่ิมทักษะอาชีพให้เพียงพอจะท าให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการสิ ทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (2562) เน้นว่าเมื่อมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมจะท าให้มีโอกาสน าไปสู่รายได้ที่มากขึ้น การ
เพ่ิมทักษะอาจเป็นทักษะทางการเกษตรหรือนอกภาคการเกษตร แต่ควรเป็นทักษะที่ครัวเรือนมีทุนเดิมเป็น
หลักและเป็นทักษะที่สอดคล้องกับบริบทความต้องการของครัวเรือนและบริบทชุมชน จะท าให้เป็นการส่งเสริม
ที่สามารถน าไปสู่ความยั่งยืนได้ นอกจากนั้นการได้รับสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานชุมชนค่อนข้างได้รับอย่างทั่วถึง แต่
อย่างไรก็ตามบัตรสวัสดิการของรัฐยังมีบางครัวเรือนไม่สามารถเข้าถึงได้อาจจะเป็นเพราะในเรื่องของ
เทคโนโลยีที่ปัจจุบันจะท าสมัครผ่านทางแอปพลิเคชัน การเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสาร การที่จะหลุดพ้นจากความ
ยากจนได้การศึกษาเป็นทุนปัญญาที่ส าคัญที่ท าให้สามารถต่อยอดหรือยกระดับความคิด สอดคล้องกับ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2545) ที่เน้นการพัฒนาการศึกษาแก่บุตร
หลานของครัวเรือนยากจนเพ่ืออนาคตคนเหล่านั้นจะช่วยให้ครอบครัวหลุดพ้นจากการความยากจนได้ แต่
อย่างไรก็ตาม ธานี ชัยวัฒน์, นิชาภัทร ไม้งาม และจารุวัฒน์ เอมซ์บุตร (2564) กล่าวถึงการศึกษาของเด็ก
ยากจนว่า ครัวเรือนยากจนเป็นครัวเรือนที่มีรายได้น้อย ท าให้พ่อแม่ต้องใช้เวลาของเด็กมาช่วยในการท างาน
และหารายได้ แม้ว่าตนเองจะเห็นความส าคัญของการศึกษา แต่สภาวะที่เผชิญท าให้ไม่สามารถท าได้  ภัทรพล 
ขวัญสุด และศุภวัฒนากรวงศ์ธนวสุ (2562) มองว่าการให้สวัสดิการบัตรคนจนไม่สามารถแก้ไขปัญหาความ
ยากจนได้เพราะภาครัฐไม่ได้เสริมความรู้หรือทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ือให้เขาสามารถพ่ึงพาตนเองได้  

ทุนกายภาพ ครัวเรือนยากจนได้รับสาธารณูปโภคจากภาครัฐค่อนข้างครบถ้วน ทั้งถนน ไฟฟ้า แต่ใน
เรื่องน้ าประปายังไม่สามารถถึงบริการได้อย่างทั่วถึง ส่วนใหญ่มีที่ดินและบ้านเป็นของตนเอง แต่ส าหรับที่ดิน
ท ากินจะมีมากน้อยแตกต่างกัน ครัวเรือนการเกษตรที่มีที่ดินน้อยท าให้ปลูกพืชได้ไม่มากซึ่งจะส่งผลต่อสถานะ
ทางการเงินของครัวเรือน ต้องไปท าอาชีพรับจ้างหารายได้เพ่ิมเติม แต่อย่างไรก็ตาม อานันท์ชนก สกนธวัฒน์ 
(2555) กล่าวว่าแม้ว่าจะมีที่ดินมากก็อาจท าให้เป็นครัวเรือนยากจนได้เนื่องจากพ้ืนที่ท ากินนั้นไม่เหมาะสมกับ
การท าการเกษตร หรือปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่ หรือที่ดินมากแต่ได้ผลผลิตไม่เป็นไปตามสัดส่วนที่ควรจะ
ได้รับ  ในประเด็นด้านเทคโนโลยีก็มีความส าคัญ ครัวเรือนมีโทรศัพท์มือถือแต่ควรส่งเสริมให้สามารถใช้
ประโยชน์จากการมีโทรศัพท์มือถือมากกว่าการใช้โทรเข้า-ออก 

ทุนเศรษฐกิจเป็นทุนที่มีความส าคัญเนื่องจากเป็นทุนที่ใช้ในการด ารงชีวิต รายได้ส่วนใหญ่มาจากภาค
การเกษตรซึ่งเป็นรายได้ที่ไม่แน่นอนขึ้นอยู่สภาพภูมิอากาศ อนุสรา โพธิ์ศรี และผกามศ ถิ่นพังงา (มปป) กล่าว
ว่าคนที่มีรายได้น้อยจะมีความเปราะบางจากภัยพิบัติมากกว่าคนที่มีรายได้มาก เนื่องจากไม่มีเงินทุนในการ
ป้องกันและฟ้ืนฟูหลังจากภัยพิบัติ อีกทั้งราคากลางของผลผลิตที่มีความผันผวน นอกจากนั้นรายได้รับจ้าง
ทั่วไปนอกภาคการเกษตร เช่น เย็บผ้า ทอผ้า จักรสาน ช่างซ่อม ช่างก่อสร้าง ขับรถรับจ้าง  ยังเป็นรายได้ที่
ส าคัญของครัวเรือนที่ต้องอาศัยทักษะฝีมือ รายได้จากการส่งกลับของลูกหลานซึ่งเป็นวัยแรงงานที่ไปท างาน
ต่างถิ่น เช่น ท างานโรงงาน หรือรับจ้างนอกพ้ืนที่ หรือส่งเงินกลับมาให้พ่อแม่ดูแลลูกให้  ศิวพร ฟองทอง 
(2563) พบว่าครัวเรือนเกษตรต้องพ่ึงเงินส่งกลับเนื่องจากรอแค่เงินจากภาคการเกษตรไม่เพียงพอส าหรับเงิน
ลงทุนการเกษตรจะมาจากการกู้ยืมเงินจากธนาคารธกส. หรือจากกองทุนต่าง ๆ รายจ่ายจะเน้นไปที่รายจ่าย
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เพ่ือการบริโภคและรายจ่ายเกี่ยวกับการศึกษา การซื้อสินค้าต่าง ๆ จะเป็นเงินผ่อน แม้ว่าจะต้องมีค่า        ดอก
เบื้ยสูงก็ตามเนื่องจากไม่มีเงินสดไปซื้อ ปรเมธี วิมลศิริ และปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล (2544) มองว่าการพัฒนา
เศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองของชุมชน โดยให้ชุมชนรวมตัวกัน เรียนรู้และจัดการด้วยตนเองเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ือเป็นการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับครัวเรือนยากจน 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติ เป็นทุนที่สัมพันธ์กับการใช้ที่สาธารณะในการด ารงชีพหรือหารายได้ เช่น      
หาของป่า จับปลา โดยพื้นที่แถบภูเขาการหาของป่าเป็นการสร้างรายได้ตามฤดูกาล หรือจับสัตว์น้ าในแหล่งน้ า
แม่น้ า แต่อย่างไรก็ตามต้องพึงระวังในเรื่องกฎหมาย ควรสร้างความเข้าใจการใช้พ้ืนที่เหล่านี้ จะพบว่าการมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์สามารถเป็นทางเลือกในการหารายได้ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรเป็น
ต้นเหตุของความยากจน เพราะชุมชนไม่สามารถพ่ึงพิงสิ่งนี้ได้ (กฤษฎา บุญชัย, 2556) 

ทุนสังคม ชุมชนในชนบทมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีวัดเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ช่วยเหลือกันเมื่อมี
ครัวเรือนล าบาก แบ่งปันสิ่งของที่มีแก่กัน แต่กลุ่มหรือการเข้าร่วมกลุ่มที่ชุมชุนตั้งขึ้นยังไม่ยั่งยืน ดังนั้นจึงควรมี
การความเข้มแข็งของกลุ่มให้มากขึ้น อย่างไรก็ตามบางคนไม่สามารถเข้าร่วมกันกลุ่มเนื่องจากเงื่อนไขต่าง ๆ 
เช่น เวลาในการเข้ากลุ่ม คุณสมบัติการเข้าร่วมกลุ่ม อาแว มะแส (2558) เห็นว่าควรยกระดับมาตรฐานการ
ด ารงชีวิตของครัวเรือนให้มีความม่ันคงยิ่งข้ึนด้วยการสร้างระบบสวัสดิการชุมชน 

2) Inclusion Error และ Exclusion Error  
การคัดคนเข้าและคนออกจากฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนเป็นส่วนหนึ่งของกลไกในการท างานร่วมกับ

ระบบแอปพลิเคชันการส่งต่อความช่วยเหลือเพ่ือให้ฐานข้อมูลมีความเป็นปัจจุบัน ซ่ึงจะช่วยสนับสนุนบุคลากร
ในหน่วยงานเทศบาลวิเคราะห์บริบทหรือสภาพครัวเรือนยากจนในแต่ละหลังคาเรือน ประกอบการลงพ้ืนที่
ตรวจเยี่ยมบ้านเรือนประชาชน เพ่ือน าไปสู่การวางแผนงาน/โครงการให้เหมาะสมกับประชาชนได้อย่าง
เหมาะสม 

ดังนั้นการน าครัวเรือนยากจนรายใหม่เข้าสู่ระบบฐานข้อมูลต้องมีคณะกรรมการประจ าเทศบาลต าบล
ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้พิจารณาครัวเรือนรายใหม่ตามเกณฑ์หรือข้อตกลงของคณะกรรมการก่อนน าเข้าระบบ
โดยใช้แนวคิดจากการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อครัวเรือนยากจนในเบื้องต้นส าหรับเกณฑ์การพิจารณาครัวเรือน
ยากจนใหม่ประกอบกับข้อมูลเชิงคุณภาพในการพิจารณา ประกอบด้วย ที่อยู่อาศัย  สภาพบ้านเรือน  ที่ดินท า
การเกษตร รายได้ของครัวเรือน หากเป็นครัวเรือนยากจนรายเดิมที่มีอยู่ในระบบที่มีศักยภาพในทุนด ารงชีพ 5 
ด้านเพ่ิมขึ้น หรือรายได้ในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นท าให้ครัวเรือน พ้นเกณฑ์เส้นความยากจนในระดับจังหวัด
ระดับประเทศ ต้องน าเสนอคณะกรรมการเพ่ือรับรองการคัดครัวเรือนดังกล่าวออกจากระบบฐานข้อมูล เพ่ือให้
ข้อมูลมีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
 3) การส่งต่อความช่วยเหลือและข้อมูลย้อนกลับ 
 การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนจากระบบ PPPCONNEXT แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงแรกเป็นการดึง
ข้อมูลจากฐานข้อมูล PPPCONNEXT โดยตรงตามเงื่อนไขของหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ มีลักษณะการ
ช่วยเหลือดังนี้ 
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(1) ค้นหาครัวเรือนยากจนจากฐานข้อมูล PPPCONNEXT โดยใช้เงื่อนไขของทุนมนุษย์ประเด็น
สุขภาพคือครัวเรือนยากจนที่มีผู้ป่วยติดเตียง/พิการร่างกาย จ านวน 5 ครัวเรือน ช่วยเหลือโดยเทศบาลด้วยวิธี
สงเคราะห์ครัวเรือนยากจนด้วยการแจกถุงยังชีพ  

(2) ค้นหาครัวเรือนยากจนจากฐานข้อมูล PPPCONNEXT จากการแจ้งของผู้น าชุมชน หน่วยงานใน
พ้ืนที่ น าข้อมูลที่ได้รับแจ้งค้นในระบบฐานข้อมูลด้วยเลขที่บ้าน พิมพ์รายงานครัวเรือนยากจนและส่งต่อให้
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสกลนครจ านวน 260 ครัวเรือน หรือค้นหาครัวเรือน
ยากจนตามทุนทางกายภาพหรือทุนทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับข้อมูลแหล่งน้ าส าหรับการท าเกษตร เช่น น้ าเข้าไม่
ถึงแปลงหรือมีน้ าไม่เพียงพอตลอดทั้งปี ส่งต่อให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดสกลนคร  
จ านวน 2,581 ครัวเรือน เพ่ือวางแผนการช่วยเหลือ มีครัวเรือนได้รับความช่วยเหลือขุดบ่อบาดาลจ านวน 5 
บ่อ 

(3) ค้นหาครัวเรือนยากจนเพ่ือส่งต่อพัฒนาอาชีพโดยมีเงื่อนไขเกี่ยวกับทุนด ารงชีพคือ ทุนมนุษย์มี
เงื่อนไขเกี่ยวกับอาชีพเกษตรกรรม มีแรงงาน และทุนทางกายภาพมีเงื่อนไขขนาดพ้ืนที่ที่กิน แหล่งน้ าส าหรับ
การเพาะปลูก พิมพ์รายชื่อครัวเรือนเป้าหมายออกจากระบบ น ารายชื่อไปสอบถามครัวเรือนเป้าหมายในการ
เข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาอาชีพทางการเกษตรคือเห็ดกับผัก โดยมีต าบลน าร่องในการใช้และบันทึกฐานข้อมูลคือ 
ต าบลกุดไห ส่วนต าบลกุดบากและต าบลนาม่องเป็นการเข้าร่วมจากความสนใจของครัวเรือนยากจนและ
ครัวเรือนนอกฐาน PPPCONNEXT โดยต าบลกุดไหมีครัวเรือนยากจนในฐานข้อมูลจ านวน 23  ครัวเรือน และ
นอกฐานข้อมูลจ านวน 34 ครัวเรือน ต าบลกุดบากมีครัวเรือนยากจนในฐานข้อมูลจ านวน 26 ครัวเรือน และ
นอกฐานข้อมูลจ านวน 37 ครัวเรือน และต าบลนาม่องมีครัวเรือนยากจนในฐานข้อมูลจ านวน 30 ครัวเรือน 
และนอกฐานข้อมูลจ านวน 10 ครัวเรือน รวมทั้งหมด 160 ครัวเรือน ครัวเรือนที่อยู่นอกฐานข้อมูล PPP 
Connext จะถูกน าเข้าเพ่ือเก็บไว้ในฐานข้อมูลพัฒนาศักยภาพครัวเรือน เพ่ือใช้ติดตามผลการเข้าร่วมกิจกรรม
พัฒนาอาชีพที่ส่งผลต่อครัวเรือนในประเด็นใดบ้าง เช่น รายได้เพ่ิมข้ึน รายจ่ายลดลง มีอาชีพ 

ในฐานข้อมูลครัวเรือนที่ถูกเก็บเมื่อปี 2563 เก็บข้อมูลอายุ ไม่ได้เก็บวันเดือนปีเกิด เมื่อข้อมูลถูก
น าเข้าระบบและประมวลผลเพ่ือให้ความช่วยเหลือใน ปี 2564 จากการใช้ฐานข้อมูล PPPCONNEXT และ
ระบบแอปพลิเคชันที่ทีมวิจัยได้พัฒนาขึ้นสามารถท างานร่วมกันในการสืบค้นข้อมูลเพ่ือใช้พิจารณาการได้รับ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนคนไทย เช่น สวัสดิการผู้สูงอายุ สวัสดิการเด็กแรกเกิด - 6 ปี สวัสดิการคนพิการ 
จึงมีข้อมูลคลาดเคลื่อนท าให้พบประชาชนที่ไม่ได้รับสิทธิ เพราะข้อมูลอายุในปีที่เก็บอายุ 59 ปี สถานะไม่ได้รับ
สวัสดิการผู้สูงอายุ หรือสถานะสมาชิกในปีที่เก็บข้อมูลสุขภาพปกติ เมื่อประมวลผลและลงพ้ืนที่พบว่าสถานะ
สุขภาพของสมาชิกในครัวเรือนเปลี่ยนไปเป็นผู้ป่วยติดเตียงหรือผู้พิการ 
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ภาพที่ 10.1 การค้นหาสอบทานครัวเรือนยากจน จังหวัดสกลนคร 
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  4) การพัฒนาระบบแอปพลิเคชัน 
 การพัฒนาแอปพลเคชันส าหรับโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า เพื่อใช้
สนับสนุนการท างานหรือการตัดสินใจให้กับหน่วยงาน แบ่งแอปพลิเคชันตามหน้าที่การใช้งานดังนี้ 
 (1) ระบบค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน เป็นค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจนในระบบ
ส าหรับประมวลสารสนเทศเบื้องต้นประกอบการท าความเข้าใจครัวเรือนยากจนร่วมกับการลงพ้ืนที่ตรวจสอบ
ครัวเรือน เพ่ือน าไปสู่การวางแผนการช่วยเหลือครัวเรือน 

(2) ระบบส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับ เป็นการส่งต่อครัวเรือนยากจนเพื่อสงเคราะห์ ช่วยเหลือ กับ
หน่วยงานภายในเทศบาลต าบล หรือหน่วยงานนอกเขตเทศบาลต าบล นอกจากนี้การส่งต่อยังมีการส่งต่อเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ โดยเลือกครัวเรือนยากจนที่มีอยู่ในฐานข้อมูลเข้าสู่กระบวนการส่งต่อได้ 

ผลจากการส่งต่อจะน าผลการส่งต่อมาบันทึกลงในระบบฐานข้อมูล เพ่ือติดตามและวิเคราะห์ครัวเรือน
ที่ได้รับการสงเคราะห์ ช่วยเหลือ และส่งต่อ ว่าเป็นอย่างไร 

(3) ระบบขอความช่วยเหลือเป็นระบบที่ท าเพ่ิมเพ่ือเสริมการท างานให้กับกองสวัสดิการ สังกัด
ส านักงานเทศบาลต าบล ซึ่งผู้ประสบปัญหาทางสังคมไม่ว่าจะเป็นครัวเรือนที่อยู่ในฐานหรือนอกฐานต้องบันทึก
ข้อมูลเพ่ือขอรับการช่วยเหลือ โดยมีกองสวัสดิการท าหน้าที่พิจารณา ตรวจเยี่ยมครัวเรือน เพ่ือประเมินการให้
ความช่วยเหลือ ก่อนส่งต่อความช่วยเหลือไปยังเทศบาลต าบลหรือหน่วยงานนอกเขตเทศบาล  

(4) ระบบประเมินศักยภาพครัวเรือน เป็นระบบที่ใช้ประกอบการทวนสอบ เพ่ือประเมินศักยภาพ
ครัวเรือนโดยมีผู้น าชุมชนหรือตัวแทนผู้น าชุมชนร่วมให้ความคิดเห็นภายใต้ข้อมูลจากฐานข้อมูล
PPPCONNEXT เพ่ือใช้ในการสอบทานความถูกต้องของครัวเรือน 

1.2 โมเดลแก้จน 
การพัฒนาโมเดลแก้จนในพ้ืนที่ปฏิบัติการอ าเภอกุดบาก ท าให้เกิดนวัตกรรมกระบวนการ “เครือข่าย

แก้จน” ด้วยห่วงโซ่คุณค่าแนวคิด Pro-Poor Value Chain ด้วยครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ไม่
กล้าเสนอปัญหาและความต้องการของตนเอง เห็นได้อย่างประจักษ์ว่าการสื่อสารการแจ้งปัญหาและเสนอ
ความคิดเห็นให้กับนักวิจัยได้รับรู้ข้อมูลมีน้อยมาก เมื่อเกิดปัญหาในระหว่างการใช้ประโยชน์จากวัสดุ ปัจจัย
การผลิต เอกสารชุดความรู้ต่าง ๆ ถ้าแจ้งข้อมูลล่าช้าจะส่งผลต่อการให้ค าแนะน า การแก้ไข และการช่วยเหลือ
ช้าไปด้วย ปัจจุบันนักวิจัยได้สร้าง LINE กลุ่มแบ่งตามพื้นที่ด าเนินการ เพ่ือเป็นช่องทางการสื่อสารโดยตรงกับ
ช่วยครัวเรือนยากจน 

 การจะขับเคลื่อนงานโมเดลแก้จนอย่างต่อเนื่อง การสร้างเครือข่ายหรือกลุ่มองค์กรมีความจ าเป็น
อย่างมาก เนื่องด้วยครัวเรือนเป็นกลุ่มเปาะบาง อ่อนไหว ต้องมีทีมพี่เลี้ยงธุรกิจเพื่อสังคมที่เข้มแข็งที่เป็น
กัลยาณมิตรเพื่อติดต่อสื่อสารและการสนับสนุน ระหว่าง ครัวเรือนยากจน หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
และประชาชน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้วยความสมัครใจ ได้แก่ การให้ค าแนะน าความรู้ และการแก้ไข
ปัญหาเบื้องต้น ตามกระบวนการผลิตตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า รวมทั้งประสานหน่วยงานภาคีทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาที่เกินก าลัง ถ้าสร้าง เครือข่ายแก้จนที่เข้าถึงครัวเรือนได้
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จริง จะมีข้อมูลการผลิตทั้งปริมาณและมูลค่า เช่น พ้ืนที่ แรงงาน ต้นทุน รายจ่าย ก าไรสุทธิ เป็นต้น ช่วย
จัดการห่วงโซ่คุณค่าการผลิตในระดับพ้ืนที่ ต าบล อ าเภอ และมีข้อมูลในการเจรจาทางธุรกิจกับคู่ค้าได้ 

การด าเนินงานในปี 2565 เครือข่ายแก้จนจะเป็นการรวมกลุ่มของคนหรือองค์กรเพ่ือการบริหาร
จัดการระบบผลิตในพ้ืนที่  จะช่วยสนับสนุน 1.) เข้าถึงครัวเรือนยากจนได้ทันทีด้วยทีมพ่ีเลี้ยงที่เป็นกัลยาณมิตร 
2.) การส่งเสริมอาชีพที่สร้างรายได้ให้ครัวเรือนยากจนอย่างสม่ าเสมอ 3.) หนุนเสริมระบบการบริหารจัดการ
ห่วงโซ่คุณค่าการผลิตในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นธรรม 4.) มีโอกาสเกิดธุรกิจเพื่อสังคมในพื้นที ่

2. การอภิปรายผลการวิจัย   
1) กลไกลการใช้งานระบบค้นหา สอบทาน ส่งต่อและข้อมูลย้อนกลับ รวมถึงการปรับปรุงข้อมูลใน

ระบบ เป็นการท างานอย่างเป็นระบบ โดยแต่ละฟังก์ชันจะสนับสนุนการท างานของบุคลากรในหน่วยงานให้

สามารถท างานร่วมกันและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้ เช่น การส่งต่อครัวเรือนยากจนจะส่งต่อข้อมูลได้

ต้องผ่านกลไกการค้นหาและสอบถามครัวเรือนยากจนก่อน การคัดคนเข้าและคนออกจากฐานข้อมูลครัวเรือน

ยากจน เป็นระบบและกลไ กที่มีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกันในประเด็นของข้อมูลที่ถูกจัดเก็บอยู่ใน

ฐานข้อมูล ตั้งแต่การน าเข้าข้อมูลครัวเรือนยากจนตามฐานข้อมูล TPMAP  สอดคล้องกับงานวิจัยของอุษคม 

เจียรจินดา (2563) ที่พบว่าองค์การจะมีประสิทธิภาพที่สูงมากข้ึนเมื่อมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้และ

ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมี ทัศนคติที่ดีต่อเทคโนโลยีสารสนเทศที่องค์การน ามาใช้ ดังนั้นนอกเหนือจากการน าระบบ

ไปเสนอหรือแนะน าให้ผู้งานแล้ว ต้องมีการปรับแนวคิดและทัศนคติของผู้ใช้ให้เห็นความส าคัญของการใช้งาน 

เสมือนระบบเป็นเครื่องมือหนึ่งในการท างาน รวมถึงการท างานอย่างต่อเนื่องของสุวิมล สืบสุนทร (มปป) ที่

ระบุว่า กระบวนการน านโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนไปปฏิบัติ ตามโครงการคนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้

ข้างหลัง มีการวางแผนการปฏิบัติงานที่ครอบคลุม มีกระบวนการที่ชัดเจน ตั้งแต่การส ารวจครัวเรือนยากจน 

การดูแล ช่วยเหลือแต่ละกลุ่มครัวเรือน จนถึงการหลุดพ้นการเป็นครัวเรือนยากจน มีการประเมินผลติดตาม

ครัวเรือน อย่างต่อเนื่อง ผ่านระบบโปรแกรมที่สะดวกและเข้าถึงง่ายมุ่งเน้นให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม

อย่างแท้จริง รวมทั้งให้ชุมชนช่วยเหลือพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ

แก้ไขปัญหา ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนเป็นหลัก รวมถึงการท างานของระบบสารสนเทศอาจมีฟังก์ชันในการ

ท างานร่วมหลายฟังก์ชันเหมือนกับงานวิทยานิพนธ์ของนันธวัช นุนารถ (2561) ที่พัฒนาระบบบริหารงาน

เทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวิทยาลัยราชภัฏพบว่ามีองค์ประกอบของระบบในการท างานร่วมกัน 4 

องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการองค์กร 2) ด้านการพัฒนาระบบการให้บริการ3) ด้านการ

ส่งเสริมและ สร้างนวัตกรรม และ 4) ด้านการจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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 2) ระบบและการจัดการฐานข้อมูลครัวเรือนยากจน 

ระบบ P2P Application สามารถส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนยากจนระหว่างหน่วยงานในเทศบาล
ต าบลกุดไห และอ าเภอกุดบาก โดยมีกองสวัสดิการเป็นผู้ใช้หลัก นอกจากนี้ระบบมีส่วนการท างานเพ่ือน าเข้า
สมาชิกครัวเรือนยากจนเพ่ือพัฒนาอาชีพตามโครงการของเทศบาลต าบลกุดไห หรือหน่วยงานอ่ืน เช่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ท าให้หน่วยงานในเทศบาลกุดไหหรือนายกเทศบาลต าบลกุดไหสามารถดู
รายละเอียดหรือข้อมูลที่กี่ยวข้องกับครัวเรือนยากจนได้  น าไปสู่การประเมินการให้ความช่วยเหลือ และ
วางแผนการเขียนโครงการในปีงบประมาณหน้าให้เหมาะสมกับครัวเรือนยากจนและการท างานที่ต่อเนื่องจาก
โครงการที่ผ่านมา หรือสร้างโครงการใหม่กรณีที่โครงการเดิมบรรลุผลแล้ว     

ในส่วนข้อมูลในฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนเป็นข้อมูลส่วนบุคคลของสมาชิกในครัวเรือนที่ผู้ดูแล

ฐานข้อมูลต้องตระหนักและให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะมีกฏหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล หรือรู้จัก

กันในชื่อ PDPA ดังนั้นกระบวนการตั้งแต่ น าเข้าข้อมูล จัดเก็บข้อมูล และสืบค้นข้อมูล เป็นกระบวนการที่ต้อง

ก าหนดชั้นความลับ เพ่ือความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลในฐานข้อมูล ดังนั้นในโครงสร้างการการจัดการ

ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนต้องมีบุคคลที่ได้รับอ านาจให้ท าหน้าที่ดูแล ควบคุมการเข้าถึงข้อมูลในฐานข้อมูล 

การให้สิทธิ์ผู้ใช้เข้ามาใช้ข้อมูลในฐานข้อมูล การมีคณะกรรมการมารับรองการปรับปรุงข้อมูลครัวเรือนยากจน

เข้าไปในฐานข้อมูล เพ่ือความถูกต้องและให้การท างานของระบบเป็นไปอย่างแม่นย าแบบร้อยเปอร์เซ็น  

สอดคล้องงานวิจัยของอธิพร สิทธิธีรรัตน์ (2558) ที่ระบุว่างบทบัญญัติในกฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคลได้ระบุถึงการควบคุมการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องแจ้งวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลแก่

เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลและต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล ส่วนบุคคลในเวลาท าการเก็บรวบรวม 

ใช้ หรือ เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล การน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้เป็นประการอ่ืนนอกจากที่ได้แจ้งไว้จะกระท า

มิได้เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล หากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล เปลี่ยนแปลง

วัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ควบคุมข้อมูลส่วน บุคคลต้องแจ้งและได้รับ

ความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล รวมถึงการปรับปรุงข้อมูลในฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้อง

กับสถานะของครัวเรือน เช่น สมาชิกเกิดใหม่ สมาชิกในครัวเรือนเสียชีวิต สมาชิกในครัวเรือนมีสุขภาพ

เปลี่ยนไป หรือแม้แต่ข้อมูลในทุนกายภาพหรือทุนเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลาคือมีเพ่ิมมากขึ้น 

หรือมีจ านวนลดลง การท าให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันเพื่อประโยชน์ในการใช้งานหรือประมวลผลส าหรับงานที่ต้องใช้

ข้อมูลประกอบการตัดสินใจจึงต้องมี (1) บุคลากรในหน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบปรับปรุงข้อมูล (2) 

คณะกรรมการเป็นผู้รับทราบและอนุมัติการน าข้อมูลที่เปลี่ยนแปลงเข้าระบบ (3) มีบุคลากรหรือหน่วยงานเป็น

ผู้รับผิดชอบและดูแลการจัดเก็บฐานข้อมูลให้มีความมั่นคงปลอดภัย 
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3) การท างานร่วมกับภาคีในพื้นที่ 

การพัฒนาระบบ P2P มีส่วนการท างานแบ่งเป็นผู้ดูแลระบบ ผู้ใช้งาน ซึ่งการที่ระบบจะด าเนินการได้
ต้องเกิดจากการท างานร่วมกับผู้น าหมู่บ้านและกองสวัสดิการเทศบาลต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก คือ ผุ้ใหญ่
บ้านแจ้งรายชื่อครัวเรือนที่ต้องการความช่วยเหลือภายหลังกระบวนการประชาคมของหมู่บ้าน ให้กับกอง
สวัสดิการซึ่งท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการน าเข้าหรือส่งต่อครัวเรือนยากจนไปยังหน่วยงานอ่ืน เช่น 
กาชาด ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรือเทศบาลต าบลกุดไหด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือกรณีที่มีงบประมาณหรือเป็นเหตุฉุกเฉินเช่น ไฟไหม้ น้ าท่วม กองสวัสดิการจะค้นหาครัวเรือนที่
ผู้ใหญ่บ้านขอความช่วยเหลือ เพ่ือตรวจสอบข้อมูลครัวเรือนยากจน หากไม่มีในฐานข้อมูลกองสวัสดิการจะ
เขียนข้อมูลครัวเรือนที่ร้องขอความช่วยเหลือลงในแบบฟอร์มผู้ประสบภัยทางสังคมหรือแบบฟอร์ม จากนั้นลง
พ้ืนที่ไปตรวจเยี่ยมบ้านครัวเรือนที่ร้องขอความช่วยเหลือเพ่ือประเมินสภาพ บันทึกภาพ และสอบทานการให้
ความช่วยเหลือ เช่น ซ่อมแซมบ้านเรือน จัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์กรณีเป็นผู้พิการหรือผู้สูงอายุที่มีปัญหา
ในการเดิน และน าข้อมูลที่ได้จากการตรวจเยี่ยมบ้านมาลงในระบบ P2P ก่อนรายงานให้กับนายกเทศบาล
รับทราบและส่งต่อความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานเป้าหมาย หากหน่วยงานเป้าหมายลงพ้ืนที่หรือส่งต่อ
งบประมาณให้เทศบาลต าบลกุดไหด าเนินการให้ความช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่กองสวัสดิการจะบันทึกการให้ความ
ช่วยเหลือลงในระบบ P2P จนสิ้นสุดความช่วยเหลือ 

ดังนั้น การที่ระบบจะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามเป้าประสงค์ในการพัฒนาคือเบ็ดเสร็จ
และแม่นย า ระบบต้องน าไปใช้และผู้ใช้งานระบบจะเป็นผู้ยอมรับการใช้งาน และประเมินประสิทธิภาพของ
การท างานว่าตรงตามเป้าประสงค์หรือไม่ หากไม่ตรงตามเป้าประสงค์ระบบจะมีกลไกในการปรับปรุงข้อมูลให้
เป็นปัจจุบันเพ่ือท าให้กลไกการท างานของหน่วยงานในพ้ืนที่ รวมถึงการปรับปรุงเส้นทางการรับและส่งข้อมูล
ต่อไปยังหน่วยงานทีเกี่ยวข้องเพ่ือให้การท างานเบ็ดเสร็จอยู่ในระบบ หากหน่วยงานใดต้องการสืบค้นข้อมูลที่
เกี่ยวข้องก็สามารถเข้ามาได้ทันทีและสามารถน าข้อมูลออกไปใช้ตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน   สอดคล้อง
งานวิทยานิพนธ์ของปฐมาภรณ์ บ ารุงผล (2563) ที่ศึกษาการยอมรับเทคโนโลยีและคุณภาพระบบสารสนเทศที่
ส่ งผลต่อการตั้ ง ใจใช้บริการยื่นแบบภาษี เงินได้นิติบุคคลผ่านอินเทอร์ เน็ตของผู้ยื่นภาษี ในธุรกิจ
ภาคอุตสาหกรรมพบว่า การใช้งานระบบมีผลมาจากคุณภาพของระบบโครงสร้าง ความพึงพอใจของผู้ใช้งาน 
การตอบสนอง/โต้ตอบ ความปลอดภัย ความคาดหวังในการพยายาม อิทธิพลสังคม สิ่งอ านวย ความสะดวก 
และด้านความไว้วางใจ ส่งผลต่อความตั้งใจใช้บริการยื่นแบบภาษีเงินได้นิติบุคคลผ่านอินเทอร์เน็ตของ ธุรกิจ
ภาคอุตสาหกรรม 

4) กลไกการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน 

ลักษณะของครัวเรือนยากจนที่พบในต าบลกุดไห มีสมาชิกในครัวเรือนอาศัยอยู่รวมกันหลายคน ส่วน
ใหญ่เป็นผู้สูงอายุอาศัยอยู่กับลูกหลานอยู่ในวัยเรียนหรือสมาชิกที่ป่วยเรื้อรัง/พิการ สมาชิกในครัวเรือนว่างงาน
หรือประกอบอาชีพรับจ้างรายวันมีรายได้ไม่แน่นอนขึ้นกับการจ้างงาน การเข้าถึงสวัสดิการพ้ืนฐานภาค
ประชาชนบางครัวเรือนเข้าไม่ถึงเช่น เบี้ยคนพิการ เบี้ยผู้สูงอายุ สวัสดิการเด็กแรกเกิด  โดยหน่วยงานในพ้ืนที่
คือ เทศบาลต าบล หรืออ าเภอจะให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้น เช่น การแจกถุงยังชีพ การขออุปกรณ์หรือ
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เครื่องมือทางการแพทย์เพ่ือช่วยเหลือครัวเรือนที่มีคนพิการ เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือนร้อนในเบื้องต้นก่อน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของสมยศ ประจันบาล (2558) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้จ่ายของ ครัวเรือน ทั้งการ
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงระหว่างครัวเรือนและภายในครัวเรือนพบว่า รายได้ของครัวเรือน ภาระพ่ึงพิงวัยเด็ก 
ภาระพ่ึงพิงวัยสูงอายุ และขนาดของครัวเรือน มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายของครัวเรือน ดังนุ้น
สวัสดิการจึงเป็นรายได้ส่วนหนึ่งที่จะมาเจือจุนสมาชิกในครัวเรือน เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการโดยทั่วถึง 
ในพ้ืนที่ชนบทต้องประชาสัมพันธ์สวัสดิการต่าง ๆ ที่ประชาชนมีสิทธิ์ประกาศให้ทราบโดยทั่วกันผ่านเสียงตาม
สายเป็นระยะ แจ้งช่องทางในการติดต่อเพ่ือขอรับสวัสดิการนอกเวลาราชการผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์
นอกเหนือจากผ่านตัวผู้น าคือ ก านัน หรือผู้ใหญ่บ้าน หรือตัวแทนผู้น าที่ได้รับมอบหมาย  

นอกจากนี้หน่วยงานในพ้ืนที่เทศบาลต าบลกุดไหมีกลไกการให้ความช่วยเหลือในระดับพ้ืนที่ เริ่มจาก
คณะกรรมการบริหารหมู่บ้านพิจารณาครัวเรือนในหมู่บ้าน (1) หากพบครัวเรือนใดที่เป็นครัวเรือนยากจน
ประเภทสงเคราะห์ ผู้ใหญ่บ้านจะน าเข้าพิจารณาและท าประชาคมร่วมกันกับคนในหมู่บ้าน เสนอชื่อครัวเรือน
ยากจนให้กับเทศบาลต าบลกุดไห เพ่ือให้ความช่วยเหลือ (2) หากมีครัวเรือนที่ประสบภัยพิบัติในหมู่บ้าน ไม่ว่า
ครัวเรือนนั้นจะเป็นครัวเรือนยากจนหรือไม่ เช่น ไฟไหม้บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนในหมู่บ้าน
จะช่วยเหลือ และร่วมกันบริจาคตามศักยภาพของแต่ละครัวเรือน ครัวเรือนที่มีเงินหรือสิ่งของบริโภค/อุปโภค
จะบริจาคเงินหรือสิ่งของ ส่วนครัวเรือนที่ไม่มีทุนทรัพย์หรือสิ่งของจะช่วยแรงในการซ่อมแซมหรือจัดเก็บซาก
บ้านที่เกิดจากการเผาไหม้ รวมถึงร้องขอความช่วยเหลือไปยังเทศบาลต าบล หรืออ าเภอ เมื่อครัวเรือนได้รับ
การช่วยเหลือแล้ว ผู้ใหญ่บ้านจะท าหน้าที่รายงานผลการได้รับความช่วยเหลือโดยถ่ายภาพและเขียนข้อความ
เสนอในกลุ่มไลน์เทศบาลต าบล และอ าเภอ ในส่วนการท างานของเทศบาลต าบล กองสวัสดิการเป็นผู้รับเรื่อง
ร้องขอความช่วยเหลือจากผู้ใหญ่บ้านหรือตัวแทน จากนั้นท าเรื่องส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในช่วง
เริ่มต้นของการใช้ระบบกองสวัสดิการจะท าหน้าที่น าเข้าและจัดเก็บข้อมูลการส่งต่อและการให้ความช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจน สอดคล้องกับ สอดคล้องกับงานวิจัยของสมยศ ประจันบาล (2558) และ(หวัง จวินตัน และ
กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรินทร์,2563) ที่ระบุว่ารัฐบาลไทยจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน ถึง
ระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะและด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับคนจนโดยตรงรัฐบาลจะต้องผลักดันให้องค์การ ทุก
ภาคส่วนเข้าร่วมโครงการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน และฝึกอบรมคนยากจนให้มีการตื่นตัวและเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินการ นอกจากนี้รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ จะต้องมีการ
แบ่งอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการตรวจสอบเพ่ือรับรอง ความโปร่งใสใน
การท างาน อีกท้ังสร้างระบบการประเมินที่เข้มงวดเพ่ือรับรองประสิทธิผลของการด าเนินโครงการต่าง ๆ  

5) ครัวเรือนยากจนบางครัวเรือนมีผู้สูงอายุอาศัยอยู่เพียงล าพัง เพราะลูกหลานไปท างานต่างพ้ืนที่ 
หรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้านอ่ืนที่อยู่ห่างไกลออกไป เริ่มพบเห็นในหมู่บ้านหลายหมู่บ้าน ซึ่งโดยทั่วไปผู้น าชุมชน
ประสาน อสม. ในพ้ืนที่เข้าไปช่วยดูแลเป็นระยะ หรือเทศบาลเข้าไปช่วยสนับสนุนถุงยังชีพให้กับครัวเรือนนั้น 
แต่ก็ไม่สามารถท าได้ครบทุกครัวเรือนด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณ นอกจากนี้ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่จะมี
บ้านเรือนอาศัยสภาพไม่แข็งแรง ทรุดโทรม หรือตั้งอยู่ในพื้นที่ที่ยากล าบาก เช่น ทางเข้าบ้านเป็นดินทรายหรือ
ดินลูกรัง หน้าฝนตกมีน้ าท่วมขัง บางพ้ืนที่ท่วมถึงหัวเข่า สอดคล้องกับงานวิจัยของส านักงานคณะกรรมการ
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ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (2562) ได้ศึกษาครัวเรือนยากจนพบว่า จ านวนสมาชิกที่อยู่ในวัย
พ่ึงพิงมากขึ้น สัดส่วนสมาชิกในครอบครัวในวัยท างานลดลง การเสียชีวิตของหัวหน้าครอบครัว การตกงาน 
การเจ็บไข้การเกิดอุบัติเหตุมีผลกระทบต่อรายได้ในครัวเรือน การถือครองที่ดินลดลง จึงจ าเป็นที่หน่วยงานใน
พ้ืนที่ต้องหาแนวทางท่ีเหมาะสมกับบริบทในพ้ืนที่เพ่ือยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของครัวเรือนยากจนให้ดีขึ้น 

6) การท าบันทึกข้อตกลงร่วมภาคีเครือข่าย ระดับอ าเภอและจังหวัด 

การด าเนินการโครงการการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดสกลนคร ทีมวิจัยมีการบูรณาการการ
ท างานร่วมกับหน่วยงานภาคีในระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอและระดับต าบล เพ่ือให้มีการ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายการท างาน ทั้งในส่วนทรัพยากรบุคคล อุปกรณ์เครื่องมือ องค์ความรู้ โดยมีเป้าหมาย
ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือนยากจนให้มีคุณภาพที่ดีขึ้น     
ในการท าความร่วมมือในระดับต่าง ๆ ทีมวิจัยได้ใช้การประชุมเป็นข้อตกลงร่วมกับภาคีเครือข่ายในระดับต่าง ๆ 
โดยด าเนินการดังนี้ 

(1) การท าความร่วมมือในระดับจังหวัด  
ทีมวิจัยได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) จังหวัดสกลนคร เพ่ือน าเสนอแนวทางและผลการด าเนินงานในแต่ละ
ระยะของโครงการ  

ทีมวิจัยประชุมร่วมกับหน่วยงานที่ด าเนินการการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดสกลนคร จ านวน 
19 หน่วยงาน และบูรณาการความร่วมมือในการท างานร่วมกัน เช่น ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ ส านักงาน
พัฒนาชุมชน ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
หอการค้าจังหวัดสกลนคร โดยมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลครัวเรือนยากจน แนวทางการช่วยเหลือตามภารกิจ และ
บูรณาการการใช้ข้อมูลครัวเรือนยากจนร่วมกัน 

(2) การท าความร่วมมือในระดับอ าเภอ 
ทีมวิจัยประชุมร่วมกับนายอ าเภอ หัวหน้าหน่วยงานระดับอ าเภอ นายกเทศมนตรี ภาคประชาสังคม 

ได้แก่ นายอ าเภอ นายกเทศมนตรีต าบลกุดแฮด นายกเทศมนตรีต าบลกุดบาก นายกเทศมนตรีต าบลกุดไห 
นายกเทศมนตรีต าบลนาม่อง สาธารณสุขอ าเภอ กศน.อ าเภอกุดบาก รองผู้อ านวยการโรงเรียนร่มไทร เกษตร
อ าเภอกุุดบาก ประธานสมาพันธ์เกษตรกรรมยั่งยืนแห่งประเทศไทย ภาคประชาสังคม เป็นต้น เพ่ือด าเนินการ
หนุนเสริมกลไกพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน “กุดบากโมเดล” เพ่ือบูรณาการการใช้ข้อมูลครัวเรือน
ยากจน การร่วมมือในการพัฒนาอาชีพให้กับครัวเรือนยากจนผ่านโมเดลแก้จน โดยนายอ าเภอได้สรุปให้ทุก
หน่วยงานร่วมกันโดยใช้องค์ความรู้และบทบาทการท างาน เชื่อมโยงกลไกต่างๆ เข้ามาช่วยเหลือให้ กุดบาก
โมเดลส าเร็จ และน าแนวคิดนี้ไปเชื่อมกับการแก้ไขปัญหาความยากจนในระบบ TPMAP เพ่ือให้ขับเคลื่อนไป
ด้วยกัน พร้อมทั้งสะท้อนการท างานเพ่ือน าไปสู่นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งการท างานจะไม่
สามารถท างานโดยหน่วยงานใดเพียงหน่วยงานหนึ่ง ต้องเกิดจากพลังของพ้ืนที่ช่วยเหลือกันและกันทั้งในระดับ
อ าเภอและต าบล 
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สอดคล้องกับ งานวิจัยของพิสิษฐ์ บุญถนอม (2563) ที่ระบุว่า รูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางสะแก เพ่ือก่อให้เกิดความส าเร็จในการท างาน 
ร่วมกันจะต้องเกิดการมีส่วนร่วมในทุกระดับ ทั้งการมีส่วนร่วมในระดับกิจกรรมและการมีส่วนร่วมในระดับการ
บริหาร โดยจะต้องเป็นการปฏิบัติแบบควบคู่กันไป เนื่องจากการมีส่วนร่วมในระดับกิจกรรม เป็นพ้ืนฐาน
เบื้องต้นของการท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ส่วนในด้านการ บริหารจะเป็นลักษณะ
ของผู้มีอ านาจหน้าที่ที่จะเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือแสดงออก ดังนั้นในการ
ท างานร่วมกันต้องเปิดโอกาสให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทใน การท างานหรือกิจกรรมต่างๆ ที่ท า
ร่วมกันทั้งในด้านของการวางแผน การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติการ ร่วมตรวจสอบ และการร่วมประเมินผลการ
ท างานหรือกิจกรรม เพ่ือให้การท างานร่วมกันเป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ  

การมีส่วนร่วมในระดับกิจกรรมที่ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล บางสะแกให้
ความส าคัญและมีความจ าเป็นในการท างานร่วมกันมากท่ีสุด คือ การรับรู้ข่าวสาร การ ประชุม การรับฟังความ
คิดเห็น และการลงประชามติ เนื่องจากสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นสิ่งที่สามารถสร้าง การรับรู้ สร้างความเข้าใจ
ระหว่างบุคคล และช่วยลดปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนระหว่างบุคคลได้ 

การมีส่วนร่วมในระดับการบริหารที่ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร ส่วนต าบลบางสะแกให้
ความส าคัญและมีความจ าเป็นในการท างานร่วมกันมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ และการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติการ เพราะการมีส่วนร่วมในระดับบริหารเป็นการเปิด โอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมใน ลักษณะของการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจตลอดจนการประเมินผล เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้ส านึกใน หน้าที่และเกิดความรับผิดชอบร่วมกัน ดังนั้น 
ผู้บริหาร ผู้น าชุมชน หรือหัวหน้าโครงการ จ าเป็นที่ จะต้องเปิดโอกาสให้บุคคลที่เป็นผู้ปฏิบัติงานเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ การให้ข้อคิด การให้ ข้อเสนอแนะ การให้การสนับสนุน และการร่วมปฏิบัติตามแผนหรือ
เรียกง่ายๆ คือ การมีส่วนร่วม ตั้งแต่การเริ่มต้นกระบวนการท างานจนกระทั่งเสร็จสิ้นกระบวนการท างาน 
เพ่ือให้การท างานหรือการ ด าเนินกิจกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

7) การคลี่ภาพของห่วงโซ่คุณค่าจากนวัตกรรมแก้จน ท าให้เห็นภาพการด าเนินงานโมเดลแก้จนตลอด
ห่วงโซ่คุณค่าตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า สามารถปรับ mindsetและพัฒนาทักษะอาชีพสมาชิกได้ตรง
ตามศักยภาพและนาฬิกาชีวิตของครัวเรือนที่มีกิจกรรมการท างานหลายอย่างในหนึ่งวัน ท าให้ครัวเรือนที่
พร้อมพัฒนาเป็นผู้ประกอบการ จัดการกิจกรรมอาชีพแบบการตลาดน าการผลิตทั้งการผลิต การแปรรูป การ
จ าหน่าย การโฆษณา การเงินและการตลาด สอดคล้องกับแนวคิดงานวิจัยของบัณฑิต อินณวงศ์ และคณะ 
(2563) ระบุว่า การท างานผ่านเครือข่ายนับเป็นการรวบและรวม value chain (เกษตรกร-นักรวบรวม-นัก
รับจ้างผลิต-นักผลิต(แปรรูป)สินค้า-นักขาย) เข้าด้วยกัน อาจจะเป็นทางออกส าคัญที่จะตอบโจทย์ในเรื่องของ
การสร้างความเป็นธรรมทางการค้า จะต้องเพ่ิมขีดความสามารถ ทักษะ องค์ความรู้ และการบริหาร/จัดการ 
เพ่ือเตรียมตัวสู่การเป็นผู้ประกอบการ เกษตรกรจะต้องปรับให้มี mindset เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร    
รู้การจัดการธุรกิจทั้งด้านการเงินและด้านการตลาด 
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4. ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1) กระบวนการจัดเก็บข้อมูล บางครั้งครัวเรือนที่ลงพ้ืนที่ไปส ารวจตามข้อมูลที่ได้รับมา มีฐานะดี แต่
ยังมีชื่อปรากฏในฐานข้อมูล บางพ้ืนที่มีความเสี่ยงในการเก็บข้อมูล เช่น อ.เต่างอย บ้านอยู่ในเขาและต้องผ่าน
สวนอ้อย เป็นทางเปลี่ยว ท าให้เกิดปัญหาในการจัดเก็บข้อมูล และความไม่ปลอดภัยส าหรับทีมส ารวจข้อมูล
ครัวเรือน อาจจะท าให้ครัวเรือนนั้นไม่ได้ถูกส ารวจ และไม่ได้รับสวัสดิการเท่าที่ควร ดังนั้นการลงพ้ืนที่ส ารวจ
ข้อมูลอาจใช้บุคคลในพ้ืนที่ร่วมเป็นทีมท างานเพ่ือให้สามารถเข้าถึงครัว เรือนยากจนได้ตามรายชื่อที่ส่งมาให้
ส ารวจได้ครบถ้วน 
 2) กลไกการใช้งานระบบแอปพลิชันในพ้ืนที่น าร่อง การท าวิจัยในเชิงทดลองโดยมีการใช้แอปพลิเคชัน
ควบคู่กับการแก้ปัญหาในพ้ืนที่โดยใช้ข้อมูลในฐานข้อมูลสนับสนุนการท างาน ต้องถูกทดสอบให้ครบทุก
หน่วยงานฟังก์ชันในการแก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ือให้เห็นการท างานที่สอดรับและเชื่อมโยงกัน รวมถึงการ
สร้างระบบและกลไกให้สามารถท างานได้แบบเบ็ดเสร็จ คือ เมื่อผู้น าเข้าข้อมูลน าเข้าข้อมูลครัวเรือนยากจน
และท าการส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอรับการช่วยเหลือ หน่วยงานปลายทางต้องสามารถเข้าระบบ
และเห็นรายการข้อมูลครัวเรือนยากจนที่ขอรับการช่วยเหลือได้ทันที หากพิจารณาลักษณะครัวเรือนยากจน
สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่การให้ความช่วยเหลือ หน่วยงานปลาายทางตอบรับให้ความช่วยเหลือ พร้อมลง
รายการลักษณะของความช่วยเหลือว่าช่วยอย่างไร หน่วยงานต้นทางจะเห็นข้อมูลทันที และสามารถแจ้งให้
ครัวเรือนยากจนที่ขอรับการช่วยเหลือได้รับทราบผลได้ทันที 
 3) กลไกในการพัฒนาโมเดลแก้จนส าหรับครัวเรือนยากจน ควรมีการจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพโดยดู
บริบทพ้ืนฐาน หรือความถนัดของผู้เข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือให้สามารถยกระดับอาชีพ เช่น การท าเกษตร
ปลอดภัย การท าเกษตรอินทรีย์ หรือจัดครัวเรือนยากจนเข้าไปประกอบอาชีพที่เป็นส่วนหนึ่งของกลไกธุรกิจ
ของภาคเอกชน เช่น การปลูกเห็ดให้กัุบโรงงานเห็ด การปลูกถั่วลิสงส่งให้กับโรงงานถั่วลิสง เพ่ือให้การท า
อาชีพของครัวเรือนยากจนด ารงอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง มีรายได้ทุกเดือน 
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